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,,Osszességében megdllapithaté, hogy a biiniigyi nyilvdntartds a nyomozds és felderités sikerének
zdloga volt és az napjainkban is. Hiszen a bliniild6zés a blincselekménnyel kapcsolatos informdciok
megléte nélkiil nem volna elképzelhetd. Az adatok rendszerezése, adattdrakban torténd tdroldsa
nélkiil pedig az informdciok torzulndnak, feledésbe meriilnének, haszndlatuk erdsen korldtozottd
vdlna. A nyilvantartds tulajdonképpen a nyomozati munka fejlédésével, annak igényeit kiszolgdlva

alakult, vdltozott és fejlédik napjainkban is.”

/Szigetvari Oszkar/



|. Bevezetés

1.1. Alapvetés, a témavalasztds indoka

,»A blnligyi nyilvdntartds az adatok rendszerezett tdrhdza, amelyet egy célirdnyos gylijtés tolt fel a
megel6zést és felderitést segits, sokrétli adatszolgdltatds érdekében. Az adatok ilyetén rendszerbe
foglaldsa és értékelése lehetdveé teszi kbvetkeztetések levondsdt a blincselekmények tetteseire, vagy
az elkovetés koriilményeire. A blinelkoveték ugyanis tobbnyire torekednek kivonni magukat a
felelésségre vonds alol, és igyekeznek a kordbbi blincselekményeiket is eltitkolni, mellyel
személyazonossdgukat is leplezni probdljak. Mindezek magakadalyozdsdra jottek létre a XX. szdzad
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elején a kiilonboz6é nyilvdntartdsok.

Annak ellenére, hogy a blniildézési munka, a nyomozas, a biintetéjogi itélkezés és ezaltal a
biintet6jog szerves részét képezi, tovabba a fentiekhez poétolhatatlan segitséget nyujt a blnigyi
nyilvantartas, véleményem szerint mégis vajmi, méltatlanul kevés ,sz6 esik rola” akar az egyetemi
oktatas, vagy a tudomanyos tevékenységek, de akar csak a birdi munka terén is. Pedig jomagam elsé
kézbdl tapasztaltam és tapasztalom meg a birdsagi fogalmazoi, titkari munkam soran, hogy milyen

fontos is ez a fajta nyilvantartas.

Hogyan is tudna egy szabalysértési titkar az eljaras ala vont személyt a megfelelé mértéki, jellegii
intézkedéssel sujtani, ha nem ismerné a szabalysértési elééletét? Ugyanez méginkabb igaz a biintetd
birara: a sulyosito koriilmények tekintetében igencsak lényeges az, ha a blinligyi nyilvantartasban mar

szerepel a terhelt.

Mar az dkorban is jelentéséget tulajdonitottak a biniigyi nyilvantartas egyik ,klasszikus” alapelemét
képez6 adatnak: Marcus Fabius Quintilianus egyik perében egy fiatal filt védett, akit azzal vadoltak,

hogy éjszaka megolte sziileit, melynek indokaként nyereségvagyat allapitottak meg. Quintilianus

' Fenyvesi Csaba: A bliniigyi nyilvantartas szerepe a kriminalisztikaban. In: Nagy Ferenc (szerk.): Ad futuram memoriam
tanulmanyok Cséka Ervin 85. sziiletésnapja tiszteletére. Pdlay Elemér Alapitvany, Szeged, 2007. 205. oldal



alaposan szemrevételezte magat a helyszint. Perbeszédében kitért a falon talalt véres
tenyérlenyomatokra, melyek a vérben fekvé sziilék halészobajabol indulva a fil szobajaig hizodtak,

s melyek nagyban hozzajarultak az eset megoldasahoz.?

A nyilvantartott ujjlenyomat alapjan tortént elsd, sikeres, magyar azonositas pedig a hirhedt danosi
rablogyilkossag-eset volt, ahol 1907. julius 19-én éjjel a danosi csardaban brutalis eset tortént: négy
személyt Osszekaszaboltak, megléttek, baltaval lefejeztek. Az ott talalhato értékeket elvitték, a
csardat pedig felgyujtottak. A danosi négyes rablogyilkossag a magyar kriminalisztika, és kifejezetten
a biometrikus személyazonositas els6szamu ,,ereklyéje”, amelyben az ujjnyomat alapjan a koztudat

szerint elsd alkalommal sikeriilt tetteseket beazonositani és itéletet hozni.?

A bliniigyi nyilvantartas segitségével Magyarorszagon mar az 1960-as években sikeriilt tisztazni példaul
azt, hogy a "kideritetlen" helyszini blincselekmények nyilvantartasi kartonjai alapjan torténtek-e az
adott kozségekben betoréses lopasok, hogy a tettes egy-egy teriiletre idénként Ujabb biincselekmény
elkGvetése végett visszatért-e, tovabba a helyszini szemle jegyzékonyvei is segitették a nyomozast.*
A témavalasztasom fenti indokait kovetvén, megkiséreltem tehat a blniigyi nyilvantartas oOsszes

lényeges hazai szegmensét gorcso ala venni.

1.2. Torténeti el6zmények

1.2.1. A kezdetek

Magyarorszagon a XIX. szazad végén jelentek meg a blniigyi nyilvantartasok. Kezdetben a helyi
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kozponti magyar bliniigyi nyilvantartas szamos gyakorlati szempont figyelembevételével.>

2 Foldesi Krisztina: A daktiloszkopia funkcionalis torténete. Hadmérnok, X. évfolyam, 2015/3. szam, 6. oldal

3 Foldesi Krisztina: i.m. 11. oldal

4 Horvath Ferenc: Egy veszélyes betorétolvaj leleplezése a bliniigyi nyilvantartas felhasznalasaval. Belligyi Szemle, 2.
évfolyam, 1964/5. szam, 105. oldal

5Szigetvari Oszkar: A magyar blniigyi nyilvantartas kezdete. In: Paradi Jozsef (szerk.): Unnepi parergak Boda Jozsef 65.
sziiletésnapja tiszteletére. http://real.mtak.hu/91239/1/Salutem-4_169-180.pdf Letoltés ideje: 2019. 09. 28., 170. oldal
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A magyar rendvédelemben detektivek jelentek meg a dualizmus idején a rendoértestiiletek
kotelékében: Magyarorszagon eldszor a Budapest-févarosi Magyar Kiralyi Allami Rendérség keretein
belil hoztak létre ilyen testiiletet, késébb pedig a nagyobb vidéki varosok renddségein is, majd
kialakitottdk a munka végzéséhez sziikséges nyilvantartasokat. A detektivek eredményes

munkavégzéséhez jelentds mértékben hozzajarult az els6 magyar blnigyi nyilvantartas létrejotte.®

A bliniildozési céllal torténé adatkezelés els6 formait tehat a renddrségi nyilvantartasok jelentették.
Kozos jellemzojiik volt azonban a széttagoltsag, az egymastol fiiggetlen alakulas. A rendorség az
adatokat sajat jegyzetek, feljegyzések, tapasztalatok altal, manualisan gyijtotte. Ezek a kezdetleges
nyilvantartasok azonban mégis hasznosnak bizonyultak, hiszen kozvetleniil tAmogattak a teriiletiikon
eléforduld biinesetek felderitését, habar kevés szam(, és a helyi kriminalitast nyomon kovetd
adattarak voltak csupan, de igazodtak a detektivek szakmai tapasztalataihoz is, és kovették a
nyomozasok sziikségleteit is.” A detektivek igényeinek megfeleléen, a nyomozasok sziikségleteit
kielégitve fejlédtek a nyilvantartasok, azonban a biinlild6z6k kivételével mas hivatal nem férhetett
hozza ezekhez az adatokhoz. Késébb, a hirkozlés fejlodésével a XX. szazad elején megjelentek a
kozponti adattarak, melyek a nyomozasok és a b(iniildoz6 tevékenység egyik legfontosabb eszkozévé
valtak. Ezutan a kozpontositassal az adattarak levaltak a kozvetlen hasznalokrol, és az akkori
Beliigyminisztérium alarendeltségébe keriiltek. Megdrizték ugyan biiniildozé jellegiiket, de erbsen

burokratikusak maradtak.®

1885-ben létrehoztak tehat az els6 magyar blniigyi nyilvantartast, melynek alapjat a korabban a
rendorok altal készitett maganfeljegyzések alkottak. Az alapok lerakasa ezen feljegyzések, tovabba
a hazai és kilfoldi fegyhazaktol, bortonoktol, kiralyi lgyészségektol, jarasbirosagoktol beérkezett
kozlemények segitségével tortént meg. Mar 1885-ben 0Osszeallitasra keriilt a ,,Rend6r A.B.C.”
elnevezésii, 200 oldalas konyv, amely a Budapest-févarosi Magyar Kiralyi Allami Rendérségnél

nyilvantartott biintetett elééletl egyének névjegyzékét és személyleirasat tartalmazta.®

6 Szigetvari Oszkar: i.m. 170. oldal
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A késobbiekben a masodik, soron kdvetkezo szabalyzat, amely 1890-ben lépett hatalyba, négy részbél
allt: 1. korozott személyek és rovott multlak, 2. lopott és talalt targyak, 3. feltételesen szabadlabra
bocsatottak, valamint a 4. rendéri kozlonyok nyilvantartasabol, majd 1887-ben kiegészitették
fényképes arcképnyilvantartassal. Késébb: 1897-ben elrendelték az Orszagos Blinligyi Nyilvantarto
felallitasat.'® Az Orszagos Blintigyi Nyilvantartd Hivatal lényegében a budapesti allamrendérségnél
eddig vezetett és kiprobalt biinligyi nyilvantartasnak a kiterjesztése volt az egész orszagra, és az
ennek a nyilvantartasnak a korében alkalmazott ,dactyloskopiai” és ,photographiai” eredmények
értékesitése tortént meg. Az életbelépd nyilvantartas a peres eljaras szempontjabdl nem csupan az
elitéltek nyilvantartasat olelte fel és igy tulajdonképen a nyomozas egyes agait és a biintetések
végrehajtasat is szolgalta, hanem segédeszkozoket is nyujtott a biinteté hatosagok részére a
személyazonossag nyomozasaban az ujjlenyomatok és fényképek Gtjan, masfeldl pedig az ismeretlen
helyen tavollevék és szokevények elleni eljarasban is segédkezett az igynevezett figyel6lapok Gtjan. "
»Nem tudjuk eléggé kiemelni, hogy mily dridsi [épéssel vitte el igazsdgligyiinket ez az intézkedés a
kriminalisztika terén, s kiilonos jelentéségét abban kell ldtnunk, hogy a dactyloskopidt és a
fotografadldst az dsszes blinteté hatdésdgok rendelkezésére bocsatvan: ezzel nagy szolgdlatot tett a

biiniigy legmodernebb dgdnak: a krimindltaktikdnak.”"?

A kezdetben csupan négy részbdl allé nyilvantartas a folyamatos technikai fejlédésnek, a tarsadalmi
és a jogi kornyezet valtozasanak koszonhetben tovabb béviilt. A korozott személyek nyilvantartasaban
a budapesti fokapitanysag altal biniigyben letartoztatott, a budapesti kiralyi biintet6é birdsag altal
bliniigyben elitélt személyek, az orszagos fegyhazban fogvatartott és lefényképezett, 5 évnél
stlyosabb biintetésre itélt visszaesok is megjelentek. Minden személy 6nallé torzslappal rendelkezett,

az adatokat bet(irendbe allitottak és fiokos szekrényben taroltak.'3

A nyilvantartas, azaz a konyv az Ujabb elkovetok adataival gyarapodva folyamatosan megjelent. Az
osszeallitott gylijteményt mar a kozigazgatas, s6t az allampolgarok részére is hozzaférhetévé tették.
Tovabb is boviilt: targynyilvantartas késziilt azon targyakrol, amelyek blincselekmények kapcsan

tlintek el. A talalt és elveszett targyakat 1898-t6l kiilon tartottak nyilvan. A fényképnyilvantartas tobb

10 Szigetvari Oszkar: i.m. 173. oldal
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onallo gyljteménybdl allt, melyb6l az arcképnyilvantartas 1887-ben keriilt megalkotasra. Ezek a
képek mellképek voltak, melyek szembdl mellre tett, nyGjtott kézzel abrazoltak az alanyokat. Ezt
kovetben a tiikor-képek segitségével (a személyt egy mellette elhelyezett tiikor segitségével profilbol
fényképezték) profilképet is készitettek. Az arcképnyilvantartas mellett gyljteménybe rendezték a
bilincselekmények nyomozasa soran készitett egyéb felvételeket: ezeken az elkovetés eszkozét,

targyat, és egyéb, a nyomozas és az ligy szempontjabol relevans koriilményeket rogzitették. 4

Létezett tovabba a fentieken kiviil a kiilonos ismertetdjelek nyilvantartasa, mely a személyek egyedi,
feltlinébb ismertetdjeleit, tetovalasait tartalmazta, valamint a daktiloszkdpiai nyilvantartas, mely az

ujjlenyomat-nyilvantartast fedte.

Az 1905-6s nyilvantartas az alabbi részekbdl allt 6sszefoglaléan: 1. rovott mualtuak, 2. korozottek, 3.
foltételesen szabadlabon lévé fegyenczek, 4. fényképek, 5. ismerteto jelek, 6. targyak, 7. Bertillon

féle méretek, 8. ujjnyomatok, 9. fényképezé miiterem.

Magyarorszagon az elso jelentds, nyilvantartast megkdveteld és annak jogalapjat megteremté torvény
a blinvadi perrendtartas életbeléptetésérdl szolo 1897. évi XXXIV. torvénycikk volt. Ez az a jogszabaly,
amelynek 26. §-a expressis verbis kimondta a ,casier judiciar”, azaz a blnvadi Uton jogerdsen
elitéltekrdl szolo nyilvantartasi lajstrom vezetésének sziikségességét. Ennek feladatat a jogszabaly az
igazsagiigy- és a belligyminiszterek altal kiadando rendeletek Utjan kivanta szabalyozni, melyek a
24.300/1908. és a 43.800/1930. IM rendeletek voltak, és a fentiekben is emlitettek szerint a magyar
kiralyi allamrendérség budapesti fékapitanysaga mellett létesitett Orszagos Bliniigyi Nyilvantarto
Hivatal feladatkorébe utaltak a nyilvantartast, amely hivatalnak a kiralyi ligyészek és jarasbirosagok

kuldték meg az elitélésrél kiallitott biintetélapot.”

A Beliigyi Szemlében 1975-ben megjelent cikk bemutatja, hogy akkoriban az MSZMP Kozponti Bizottsag

1969. november 28. napjan kelt hatarozata nyoman keriilt sor a Beliigyminisztérium Nyilvantarté
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Kozpontjanak létrehozasara. A BM NYK a Belligyminisztérium allamtitkaranak alarendeltségébe
tartozd kozponti szervet jelentette.”® Feladata volt a kozpontositott nyilvantartasokkal,
kriminalisztikai és egyéb eszkozokkel segiteni a belligyi szervek munkajat, tovabba szakiranyitast,
szakfelligyeletet és ellendrzést gyakorolt a nyilvantartasi és adatszolgaltatasi tevékenység felett. A
BM NYK osztalyai kezelték ekkor azokat a kozponti nyilvantartasokat, amelyekben jogszabalyok,
parancsok, utasitasok és szabalyzatok alapjan regisztraltak a meghatarozott személyekre, targyakra,
gépjarmiivekre, blincselekményekre és mas eseményekre vonatkozd adatokat.' A belligyminiszter
dontése alapjan mar 1967-ben megkezd6dott egy egységes, kozpontositott belligyi
informaciérendszer kiépitésének programja, ennek integralt részeként keriilt megvalositasra a
kriminalisztikai informacio-rendszer.?’ Kialakult egy (n. modus-operandi gépi adattar, melybdl
szamos, ismeretlen tettesre utalo informaciot lehetett kinyerni. Ezzel parhuzamosan a daktiloszkdpiai
osztalyra érkezé megkeresések alapjan évenként mar csaknem 300-350 elkovetét tudtak

azonositani.?!

A XX. szazad elején megjelentek tehat a kozponti adattarak, ezaltal a rend6érségi nyilvantartas
elsérend(i kriminalisztikai eszkozzé formalddott. 1945 utan ezt a strukturat a Beliigyminisztérium
viszonylag épen megorizte. 1953-tol a kriminalisztikai gyijtés és felhasznalas mellett megjelentek a
szervezetiranyitasi és ugyviteli feladatok is. A szamitogép nyolcvanas évek elején torténé

megjelenése pedig inkabb mar a lokalis blinuldozésben segitett.??

1.2.2. A blintigyi nyilvdntartdsrol és a hatdsdgi erkélcsi bizonyitvdnyrol szolo 1999. évi LXXXV. térvény

Mielétt a bliniigyi nyilvantartasrol és a hatosagi erkolcsi bizonyitvanyrol szold 1999. évi LXXXV. torvény
(a tovabbiakban: régi Bnytv.) rendelkezéseit bemutatnam, mellette tovabbi jogszabalyokat is meg
kell emliteni, ha a biintigyi nyilvantartas torténeti aspektusarol teljes képet szeretnénk kapni. igy fel
kell sorolnunk a régi Bnytv. mellett a személy és targykorozésrél szold 2001. évi XVIII. torvényt, a
Rendorségrol szold 1994. évi XXXIV. torvényt (ennek is kiilonosen a VIII. fejezetét), tovabba emlitést

kell tenni az (n. modus operandi nyilvantartasrdl is. Mindezeken tulmenden belligyminiszteri

'8 Fekete Karoly: A biiniigyi nyilvantartas helyzetérdl és perspektivajarol. Beliigyi Szemle 1975/3. szam, 30. oldal
1% Fekete Karoly: i.m. 30. oldal

20 Fekete Karoly: i.m. 32. oldal

2 Fekete Karoly: i.m. 33. oldal

2 Finszter Géza: i.m. 39-41. oldal



rendeletek is tartalmaztak vonatkozo rendelkezéseket.?® Ide soroljuk a 7/2000. (Il. 16.) BM-IM
egyiittes rendelet, mely azt volt hivatott kimondani, hogy a biniigyi nyilvantartasokat a
Belligyminisztérium Kozponti Adatfeldolgozo, Nyilvantarté és Valasztasi Hivatala kezeli.?* Ezen
tilmenden a 21/2011. (X. 11.) BM rendelet is megemlitendd, mely a korozési nyilvantartasbal valo

adatigénylés részletes szabalyait tartalmazta.?

A bliniigyi nyilvantartasrol és a hatosagi erkdlcsi bizonyitvanyrol szold 1999. évi LXXXV. torvény célja
az volt, hogy meghatarozza a blniigyi nyilvantartasok korét és az azokban nyilvantartott adatokat,
megallapitsa az egyes nyilvantartasok részére torténé adatkozlés, valamint az adatigénylés és
adatszolgaltatas szabalyait, végiil pedig rogzitse az adatkezelés feltételeit.?6 A régi Bnytv.-ben az
alabbi adatkorok alkottak a blniigyi nyilvantartast: 1. a blintettesek, 2. a kényszerintézkedés alatt
allék, 3. a biintetbeljaras alatt allok, 4. az ujj- és tenyérlenyomatok, a fényképek (daktiloszkopiai és

fényképnyilvantartas), valamint a DNS-profilok.?

Amennyiben az adatkoroket egyesével kivanjuk vizsgalni, igy megallapithatjuk, hogy a blintettesek
nyilvantartasanak célja volt a biintetett, illetve a biintetlen eléélet tényének megallapitasa
bliniildozési, igazsagszolgaltatasi és nemzetbiztonsagi érdekbdl, tovabba az, hogy az érintett jogai
gyakorlasanak biztositasa, illetéleg masok jogainak és biztonsaganak védelme érdekében ezen adatok
fellelhet6ek legyenek.?® A régi Bnytv. értelmében azon személyek adatai tartoztak ide, akik birdsag
altal kiszabott biintetés vagy intézkedés hatalya alatt alltak, tovabba, akikkel szemben az ligyész a
vademelést elhalasztotta, vagy akiket megrovasban részesitett, tovabba akikkel szemben kiszabott
kilfoldi itélet érvényét elismerték, végiil, akik kegyelemben részesiiltek. A kényszerintézkedés alatt
allok nyilvantartasanak célja volt az érintettek és masok jogainak és biztonsaganak védelme, tovabba,
hogy a biintetdeljarasokat gyorsan és hatékonyan tudjak lefolytatni.?? igy a nyilvantartas ezen része
azon személyek adatait tartalmazta, akikkel szemben el6zetes letartoztatast, lakhelyelhagyasi

tilalmat, hazi 6rizetet vagy ideiglenes kényszergyogykezelést rendeltek el.°

B Fenyvesi Csaba: i.m. 206. oldal
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A biintet6eljaras alatt allok nyilvantartasanak célja volt, hogy eldsegitse a biintetéeljarasok, illetéleg
mas hatosagi eljarasok gyors és hatékony lefolytatasat, tovabba az eljarasok torvényességének, az
allampolgarok és masok joganak biztositasat és védelmét is.3' igy ebben a nyilvantartasban a

gyanUsitottak és a vadlottak adatai voltak megtalalhatoak. 2

A daktiloszkopiai és fényképnyilvantartas célja volt a gyanusitottak és mas személyek azonositasa
illetve kizarasa a bintetdeljarasokban,® igy nyilvan kellett tartani annak az adatait, ujj- és
tenyérnyomatat, tovabba arcképét, akit szandékos blincselekmény elkovetésének megalapozott
gyan(ja miatt blintetéeljaras ala vontak, és a blincselekmény helyszinén rogzitett ujj- és

tenyérnyomot is.*

A DNS-profil nyilvantartas célja kizarélag meghatarozott biincselekmények elkovetésével
gyanusitottak azonositasa illetéleg kizarasa volt a biintetéeljaras keretén belil.? E kérben annak az
adatait kellett nyilvantartani, akit otévi, vagy ennél sulyosabb szabadsagvesztéssel fenyegetett
blintett, vagy a szervezett blinozéssel Gsszefiiggd, tovabba nemi erkolcs elleni erdszakos vagy
gyermekkoru ellen iranyulo, a pénz- vagy értékpapir-hamisitassal kapcsolatos, végiil egyes feljelentési
kotelezettségekkel 6sszefiiggd blincselekmény megalapozott gyanija miatt vontak biintetéeljaras ala.
Ebben a nyilvantartasban kaptak helyet a blincselekmény helyszinén rogzitett anyagmaradvanybol

meghatarozott DNS-profilok is.3

Mar a régi Bnytv. is kimondta azt, hogy a bliniigyi nyilvantartas egy kozhiteles nyilvantartas, melynek
feladata a vonatkozo adatok gyljtése, kezelése, és azokrol okirat kiadasa.?” A teljes nyilvantartast a
beliigyminiszter altal kijelolt szerv kezelte, annak torvényességi feliigyeletét pedig az ligyész latta el

az Alkotmany 51. § (2) bekezdése alapjan.3®

3 régi Bnytv. 25. §

32 Fenyvesi Csaba: i.m. 207. oldal
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A torvény eldirta azt is, hogy a nyilvantartas korébe tartozo adatcsoportokat egymastol fliggetlen,

onallo nyilvantartasokban kell kezelni.?®

A régi Bnytv., illetve a torténeti attekintés alapjan mar megallapithaté, hogy a bliniigyi nyilvantartas
kriminalisztikai szempontok alapjan alakult ki, méghozza kettds funkcioval: egyrészt az ismeretlen
tetteses blinesetek targyi jegyeinek és az elkovetés jellemz6é maddszereinek a nyilvantartasba vétele
azon tapasztalat alapjan, hogy az elkovetdk a blincselekményeket hasonldé mddszerekkel kovetik el,
masrészt pedig az elkovetok személyes adatainak és azonositasra alkalmas jellemzoinek

nyilvantartasba vétele lehet6vé tette az ismert elkbvetdk ujabb blincselekményeinek a leleplezését. 4

A régi Bnytv. tehat harom kiilonbozé rendeltetésii nyilvantartast szabalyozott: 1. kriminalisztikai
nyilvantartast, 2. eljarasi nyilvantartast, és 3. kozigazgatasi nyilvantartast. Lathaté tehat, hogy
mindharom nyilvantartasi tipusra tartalmazott rendelkezéseket, nem csak kizarolag a biiniigyire, és
nem Olelte fel az 0Osszes kriminalisztikai nyilvantartast. Ezen tlulmenden a kriminalisztikai
nyilvantartasok kezelését nem a nyomoz6 hatosagokra, hanem egy belligyi kézponti hivatalra bizta.*'
Ezen anomalidk miatt a régi Bnytv. nem tudott teljes mértékben megfelelni a szakmailag
megalapozott, a nyomozasok torvényességét és eredményességét segitd torekvéseknek, mivel éppen
a renddrség nem rendelkezett azzal a kriminalisztikai adattarral, mely a munkajat leginkabb
segithette volna. igy egy olyan egységes, és a rendérség rendelkezésére is allo nyilvantartas
létrehozasa valt sziikségessé, mely annak nagyfok( oOnalldsagat, a nyomozo hatosagi hataskorok
koncentralasat, jelentés blinligyi technikai hatteret és a kriminalisztikai nyilvantartasok feletti

kizarolagos rendelkezési jogot biztosit.*?

A bliniigyi nyilvantartas régi Bnytv. alapjan torténé szabalyozasanak pozitivuma volt viszont, hogy
megfelelt az alkotmanyos jogallam kovetelményeinek, vilagszinvonall miiszaki-technikai feltételek
mellett miikodott, rengeteg DNS mintat tarolt, illetve a nemzetkozi biiniigyi egyiittmdkodés, valamint
a Schengeni Informaciés Rendszerhez torténd csatlakoztatasa is megtortént. Gyengeségei voltak

azonban, hogy nem érvényesiilt a vonatkozasaban a centralizacié elve, valamint nem volt kdnnyen

3 régi Bntyv. 8. § (1) bekezdés
“0Finszter Géza: i.m. 47. oldal
“! Finszter Géza: i.m. 48. oldal
“2 Finszter Géza: i.m. 52. oldal



elérhet6 a felhasznalok részére, ezen tilmenden nem volt eléggé differencialt a struktlraja, és a

nemzetkozi blinligyi egylittmiikodésen beliil nehéz volt az informacidbevitel.*

A fentieknek megfeleléen az Alkotmanybirosag a 144/2008. (XI. 28.) AB hatarozataban 2009. junius
honap 30. napi hatallyal alkotmanyellenesnek itélte és megsemmisitette a régi Bnytv. meghatarozott
rendelkezéseit, mely hatarozat a késobbiekben, a hatalyos szabalyozas vonatkozasaban részletesen

elemzésre keril.

1.2.3. A személy- és tdrgykorozésrol szolo 2001. évi XVIII. térvény

A személy- és targykordzésrol szolo torvény értelmében - mely 2014. januar honap 1. napjan vesztette
hatalyat - ezen nyilvantartas 1. a korozott személyek, 2. a holttestek és 3. a targyak nyilvantartasa

volt.#

A szoban forgd jogszabaly értelmében a nyilvantartas a személykorozés tekintetében tartalmazta a
korozott személy természetes személyazonositd adatait, allampolgarsagat, lako- és tartozkodasi
helyét, alnevét, gunynevét, személyleirasat, kiilonos ismertet6 jegyeit, fényképét, ruhazatanak és a
nala lévo targyaknak a leirasat, vélt feltalalasi helyeit, tartozkodasi helye ismeretlenné valasanak
idépontjat, elfogasa esetén a varhato magatartasara (kiilonosen esetleges erdszakos viselkedésére,
fegyver birtoklasara) vonatkozo informaciot, a korozés elrendelésének okat, a korozés elrendelésének
napjat az ora és perc feltiintetésével, annak a hatosagi eljarasnak az iktatoszamat, amelyben a
korozést elrendelték, a korozést elrendeld hatdsag megnevezését, a felkutatashoz sziikséges egyéb
adatot, tovabba azt, ha a korozést elrendel6é hatdsag biiniildozési érdekbdl korlatozza vagy nem
engedélyezi az adatszolgaltatast, illetve a nyilvanossagra hozatalt megtiltotta, végil a

szabadsagvesztés vagy kozérdekl munka kiszabasarol rendelkezé jogerds birdsagi itélet szamat.#

A holttestek nyilvantartasa esetében, a kés6bbi azonositas érdekében a Magyarorszagon holtan talalt

ismeretlen személyek nyilvantartasba vételére a nyomozo szerveknek Ossze kellett gy(jtenilk a

“ Finszter Géza: i.m. 58-60. oldal

442001. évi XVIII. torvény a személy- és targykorézésrol (a tovabbiakban: 2001. évi XVIII. térvény) 2013. XIl. 31. napjan
hatalyos 1. § (1) bekezdése

45 A 2001. évi XVIII. torvény 2013. XII. 31. napjan hatalyos 18. § (1) bekezdése



személykorozésnél nyilvantartott egyes adatok mellett a holttest megtalalasi helyét és idejét is.*

A korozott targyakrol a pontos nyilvantartas, tovabba a késdbbi felkutatas, felismerés és azonositas
érdekében részletes targyleirast adtak. igy ezen nyilvantartas a személykorozésre vonatkozo egyes
adatokon tulmenden tartalmazta a korozott targy megnevezését, tovabba utolsd ismert
tulajdonosanak, illetve birtokosanak azonosito, illetve személyazonosité adatait, utolsd ismert
tulajdonosanak lako- illetve tartdzkodasi helyét, végiil az egyedi azonositasra alkalmas jellemzoket,

és a targy fényképét is.*

A személy- és targykorozésrél szolo torvény hatalyon kiviil helyezése vonatkozasaban a Kormany
elGterjesztette a T/11106. szamU torvényjavaslatot, mely alapjan az Orszaggy(ilés elfogadta a
jelenleg is hatalyban lévo, és a késdbbiekben elemzésre keriild, a korozési nyilvantartasi rendszerrél

és a személyek, dolgok felkutatasarol és azonositasarol szolo 2013. évi LXXXVIII. torvényt.

1.2.4. A Renddrseégrél szolo 1994. évi XXXIV. toérvény

A Rendorségrél szolo 2009. évi XLVII. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) a hatalyos Bnytv. elétt is
tartalmazott adatkezelésre vonatkozo rendelkezéseket. Ezek szerint a renddri allomany a kovetkezo
adatokbol allo nyilvantartassal (is) rendelkezhetett: szandékos blincselekmény megalapozott gyandja
miatt kihallgatott, illetéleg elitélt személy és cselekményének kriminalisztikai szempontbol fontos
jellemz6i, a renddrségen fogvatartott, a lakhelyelhagyasi tilalom ala helyezett és azon személyek
adatai, akiknek a biztositék letétbe helyezését engedélyezték, a biintetés-végrehajtasi intézetben
fogvatartottak és az intézetb6l feltételesen szabadsagra bocsatottak adatai, a titkos
informaciogy(jtés alkalmazasaval érintett személyek adatai és az alkalmazas eredményét, sulyos
blincselekmény esetén, vagy ha a blincselekmény a nemzetkozi blinozéssel kapcsolatba hozhato, nemi
erkolcs elleni erdszakkal valosult meg, gyermekkoru ellen iranyult, sorozatos vagy szervezett
elkovetéssel valosult meg, kabitoszerrel vagy kabitdszernek mindsiilé anyaggal kapcsolatos, a pénz-
vagy értékpapir-hamisitassal kapcsolatos, fegyveres elkovetéssel valésult meg, a kozbiztonsagot

stlyosan megzavarta a biincselekmény elkovetésével gyanusitott személyek és kapcsolataik adatai,

46 Fenyvesi Csaba: i.m. 209. oldal, 2011. évi XVIII. torvény 2013. XIl. 31. napjan hatalyos 20. §-a
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kriminalisztikai szempontbol fontos jellemz6i, nemzetkozi kotelezettségvallalas alapjan mindazon
személyek, cselekményeik, kapcsolataik adatai, akikkel szemben nemzetkozi biiniildozési
intézkedéseket kell foganatositani, a szervezett biinozésre utaldé cselekményekben vagy
tényallasokban érintett személyek, kapcsolataik adatai és kriminalisztikai szempontboél fontos
jellemz6i, a blinmegel6z6 ellendrzés ala vont személy adatai, az ellen6rzés szempontjai és
megallapitasai, az egyes blincselekmények nyomozasa soran a felderités és a bizonyitas kapcsan
keletkezd iratokban szereplé személyekrdl, azok kapcsolatairdl, eljarasi helyzetérdl beszerzett
adatok, blinmegel6zési célbol végzett rendorhatdsagi ellendrzés soran felderitett hamis, hamisitott
vagy blincselekmény elkovetésére utalo kabitoszer tartalmu gyogyszerek orvosi igényei és az azon
szerepl0 adatok, a gyogyszerrel kapcsolatos adatok, a gyogyszertar azonositoja és a kivalto
személyazonosito adatai, igazoltatas és a kordzési ellendrzés soran blincselekmény és szabalysértés
megel6zése céljabol rogzitett adatok, titkos informaciogy(ijtés adatai, az altalanos segélykérd
telefonszamon beérkezd hivasok és a hivd fél altal hasznalt telefonallomasok azonositott adatai. A
renddrség ezeken tulmenden tarolt az allamigazgatasi, rendészeti, szabalysértési eljarasaihoz kot6do

adatokat is.®

Késobb, a 2008. januar hénap 1. napjaval hatalyba lépett, a Rendorségrél szolo 1994. évi XXXIV.
torvény modositasardl szold 2007. évi CLXXI. torvénnyel tortént modositas folytan a renddrség altal
kilon kezelt adatok kére megsziint: a jogszabaly mar csak azon adatok korét nevesitette, melyeket a
blinligyi és egyéb nyilvantartasokbol atvett modon kezelt: a biintetett elGéletre vonatkozo adat,
valamint biiniildozési tevékenysége soran egyéb bliniigyi személyes adat és az elkovetének vagy a
sértettnek a blncselekménnyel 0Osszefiiggd egészségiligyi adata, tovabba a kiilon torvényben

szabalyozott kozigazgatasi feladatkoréhez kapcsolddoan az ott meghatarozott kiilonleges adatok.

Az (j Bnytv. 2009. janius honap 30. napjan tortént hatalybalépésével az Rtv. fenti rendelkezései is

megvaltoztak, mellyel a késébbiekben foglalkozik a dolgozat.

“8 Fenyvesi Csaba: i.m. 210-211. oldal, a Rtv. 2007. XIl. 31. napjan hatalyos 84. §-a
“ Az Rtv. 2008. I. 1. napjan hatalyos 82. §-a



1.2.5. A modus operandi nyilvdntartds

A modus operandi nyilvantartas szo szerinti forditasban az elkdvetés modja szerinti nyilvantartast
jelentette, és tulajdonképpen egy, a blincselekmény-tipusai, avagy a blnelkovetési mddszerek
szerinti adattarat takart. Ennek az alapjat az a megfigyelt jelenség képezte, mely szerint az elkovetok
jelentds része az egyes, hasonloé blincselekményét a mar megszokott eszkozzel, helyszinen, targyhoz,
személyhez, id6éhéz kotédéen illetve modon koveti el. Ebben az esetben egy olyan felvett
magatartasrol van szo, amely az alapvet6 személyiségjegyekre alapozottan éveken keresztiil
formalodik, stabilizalodik, a szokasok pedig készségszer(ivé, dinamikus sztereotipiava alakulnak. Ezen
adatok gylijtése a gyakorlatban Ugy mikodott, hogy az eljar6 nyomozo szervek az egyes
blincselekményt elkdvetdk viselkedésmodjardl, a blinelkdvetés elotti, alatti és utani magatartasarol,
az elkovetés modszereirdl kiallitottak egy adatlapot, amely bekeriilt a nyilvantartasba. Az adatlap
tartalmazta a tettes személyleirasat, az al- és gunynevét, kiilonos ismertet6é jelét, tetovalasat,
lakcimét, fényképét is. Ebben a nyilvantartasban az ismeretlen tettes altal elkdvetett
blincselekmények kriminalisztikailag jellemzd és késébb is értékelhetd, felhasznalhato adatait is

Osszegylijtotték, és nyilvantartottak.>

A modus operandi nyilvantartas tartalmabol arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy a blniild6z6
szervek mintegy pszicholdgiai- illetve személyiségtérképet készitettek az elkovetSkrél, mely altal
azok kiléte, és az elkovetés koriilményei konnyebben felderithetévé valtak, hiszen ,,a rendérség
blinmegel6zési, bliniildozési feladatainak teljesitése sordn rendkiviil fontos, hogy rendelkezzen olyan
adatbdzissal, amely kriminalisztikai szempontok szerint rendszerezi a felderitett blincselekmények

és elkovetdik jellegzetes adatait. "

A nyilvantartas jelenleg is létezik, habar Uj formaban, ezért a hatalyos szabalyozasnal visszatér ra a

dolgozat.

0 Fenyvesi Csaba: i.m. 211-212. oldal
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1.2.6. A biintetés-végrehajtdsi nyilvdntartds

A biintetés-végrehajtasi szervezet blinligyi nyilvantartasa csak korlatozottan hasonlithatd Gssze mas
hasonlo adattarakkal. A biintetés-végrehajtasi intézetbe valé befogadas soran egy specialis, a
tarsszervek altal biztositott informacidkat is tartalmazd fogvatartotti nyilvantartasi bejegyzés

keletkezett, amelyet nem csupan adatrogzitésre, hanem elsédlegesen ligyintézésre hasznaltak.>?

Magyarorszagon az elso jelentGs, nyilvantartast megkdvetel6 és annak jogalapjat megteremto torvény
a blintetés-végrehajtas vonatkozasaban is a mar korabban emlitett, a binvadi perrendtartas
életbeléptetésérdl szolo 1897. évi XXXIV. torvénycikk volt, mely kimondta a biinvadi Uton jogerdsen
elitéltekrdl szolo nyilvantartasi lajstrom vezetésének szilkségességét. Ennek feladatat a jogszabaly -
a tébbi nyilvantartashoz hasonloan szintén - az igazsagiigy- és a beliigyminiszterek altal kiadandd,

mar emlitett rendeletek Gtjan kivanta szabalyozni.>?

Késdbb alakult ki a nyilvantarto lapok és nyilvantartasi anyagok rendszere. A személyes- és a biintetés-
végrehajtasi alapadatokat egy nyilvantartd lapon vezették, mig a kapcsolodo bliniigyi és biintetés-

végrehajtasi iratokat a fogvatartott dsszevont iratanyagaban rendszerezve 6rizték.>*

A biintetés-végrehajtasi nyilvantartas tobb részbdl allt: a helyi nyilvantartasbol, amelyet valamennyi
biintetés-végrehajtasi intézetben vezettek, és a befogadott, fogvatartott térvényben meghatarozott
adatainak helyi nyilvantartasat jelentette, melyet a fogvatarto intézet vezetett. Fébb teriiletei voltak
a blinlgyi vagy igazgatasi nyilvantartas, a biztonsagi nyilvantartas, a nevelési nyilvantartas, a
munkaltatasi nyilvantartas, az anyagi és pénziigyi nyilvantartas, valamint az egészségiigyi

nyilvantartas.>

A kozponti nyilvantartas a biintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott személyek személyes,

tovabba a biintetésiik végrehajtasaval Osszefligg6 egyéb adatainak kozponti nyilvantartasat

52 Bogotyan - Veszeli: i.m. 61. oldal
53 Bogotyan - Veszeli: i.m. 63. oldal
54 Bogotyan - Veszeli: i.m. 62. oldal
%5 Bogotyan - Veszeli: i. m. 68. oldal



jelentette, melyet az Orszagos Parancsnoksag erre kijelolt szervezeti egysége kezelt. A kozponti

nyilvantartas az intézeti nyilvantartasok ¢sszefoglalt Gsszessége volt. >

A biintetés-végrehajtasi nyilvantartas az Uj Bntyv. hatalyba lépésével beintegralasra keriilt ezen

jogszabalyba.

Il. A hatalyos magyar szabalyozas

Hazankban kiilon jogszabaly rendelkezik a blniigyi nyilvantartasrél. Emellett viszont tobb, egyéb
jogszabaly is tartalmaz nyilvantartasi vonatkozasi rendelkezéseket, mint példaul a kiilonb6z6
adatkezelési tartalmi rendvédelmi szervezeti torvények, a hatalyos Rtv., illetve a korozési
nyilvantartasra vonatkozo szabalyok is ide sorolhatoak.>” A kdvetkez6 alfejezetekben ezeket kivanom

bemutatni.

11.1. A Bnytv.

Ahogyan arra a korabbiakban is utaltam: az Alkotmanybirosag a 144/2008. (XI. 26.) hatarozataval
2009. janius honap 30. napi hatallyal alkotmanyellenesnek mindsitette és megsemmisitette a bliniigyi
nyilvantartasrol és a hatdsagi erkolcsi bizonyitvanyrol szolo 1999. évi LXXXV. toérvény - azaz a régi
Bnytv. - meghatarozott rendelkezéseit. A fobb probléma az volt, hogy a nyilvantartott
adatallomanybdl valo adatigénylés soran nem kiiloniilt el az adatszolgaltatas kotelezé esete az
adatigénylés olyan formajatol, amelyhez az adatalany hozzajarulasa is sziikséges. A személyes adatok
célhoz kotott kezelésének sérelmét eredményezte tehat az, hogy a torvény az adatigényléket a
felhasznalas céljatol fuiggetleniil, a sziikséges korlatozas eseteit messze meghaladdan és globalisan
jogositotta fel a blintettesek nyilvantartasaban szerepl6 adatok igénylésére. Tobb esetben tovabba
az adatigénylés, tovabbitas, illetve felhasznalas rendeltetése nem volt egyértelmien megallapithatd,
s igy a célszer(iség, aranyossag kovetelményének érvényesiilése sem volt igazolhatd. A blintettesek

nyilvantartasa vonatkozasaban tovabbi aggalyként meriilt fel az adatok tarolasanak sziikségteleniil

% Bogotyan - Veszeli: i. m. 68. oldal
%7 Janosi Andrea: Bliniildozési céli adatkezelés Magyarorszagon az Eurdpai Unio altal megfogalmazott elvarasok tiikrében.
Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica. Tomus XXXII. 2014. 293. oldal



hosszU id6tartama, tovabba a nyilvantartasokbdl torténé adatigénylésre jogosultak korének nem
egyértelmli meghatarozasa. A daktiloszkopiai és fényképnyilvantartas vonatkozasaban az
Alkotmanybirdsag sérelmezte azt, hogy indokolatlanul széles személyi kor tekintetében rendelkezik a

nyilvantartasba vételrél, tovabba az adattarolas idétartamat is tulsagosan hosszinak mindsitette.

A bilniligyi nyilvantartasrol jelenleg a blnigyi nyilvantartasi rendszerrél, az Europai Unid
tagallamainak birosagai altal magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasarol,
valamint a blniigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasarol szolé 2009. évi XLVII. torvény
(a tovabbiakban: Bnytv.) rendelkezik. A torvény 2009. janius honap 30. napjan lépett hatalyba, és f6
vivmanyai, hogy egységes, integralt blinligyi nyilvantartast szabalyoz, tovabba, hogy a régi Bnytv. -vel

ellentétben mar az Eurdpai Unio joganak is megfelel.

A Bnytv. rendelkezései komplex modon kiterjednek a biinligyi nyilvantartasi rendszer, annak részei,
tovabba az adattovabbitas, illetve az Europai Blinligyi Nyilvantartasi Informacids Rendszer keretei
kozott megvalosulo adatcsere folyamatanak, a nemzetkozi adatatvétel és adattovabbitas, valamint
az adatvédelem szabalyainak a meghatarozasara. A torvénynek tobb olyan rendelkezés is a részét
képezi, amely az unids tagsagbdl ered6 jogharmonizacios kotelezettségnek valé megfelelést

szolgalja.>

A Bnytv. szerkezetileg is jol elkiloniil aszerint, ahogyan a magyar biiniigyi nyilvantartas tagozodik: az
értelmezé rendelkezések utan szabalyozza 1. a személyazonositdo adatok és fényképek
nyilvantartasat, 2. a blintettesek nyilvantartasat, 3. a hatranyos jogkdvetkezmények alatt allo,
biintetlen elééletl személyek nyilvantartasat, 4. a biintetéeljaras hatalya alatt allok nyilvantartasat,
5. a kiilféldre utazasi korlatozas hatalya alatt allok nyilvantartasat, 6. a daktiloszkopiai nyilvantartast,
7. az Eurdpai Uni6 tagallamainak birosagai altal magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek

nyilvantartasat, végiil 8. a DNS-profil nyilvantartast.

%8 Janosi Andrea: Blinuildozési cél( adatkezelés Magyarorszagon az Eurdpai Unio altal megfogalmazott elvarasok tiikrében.
i.m. 294. oldal
% Janosi Andrea: Bliniildozési céli adatkezelés Magyarorszagon az Eurdpai Uni6 altal megfogalmazott elvarasok tiikrében.
i.m. 295. oldal



A fentieken tulmenden a Bnytv. szabalyozza az adattovabbitas madjat mind a blniigyi, mind pedig az
itéletek nyilvantartasabol, az Eurdpai Blinligyi Nyilvantartasi Rendszer keretei kozott torténd
adatcserét, a nemzetkozi adatatvétel és adattovabbitas szabalyait, az adatvédelmi szabalyokat, végiil

a mintavétel rendjét is.

A blnigyi nyilvantartas a torvényben meghatarozott adatokat tartalmazo, kozhitelli hatosagi
nyilvantartas, amelynek feladata az e torvényben meghatarozott adatok gy(jtése, kezelése, azokrol
okiratok kiadasa, illetve torvényben meghatarozott jogosultaknak adatok szolgaltatasa. Alapveto
jelentésége abban a funkciojaban fedezhetd fel, hogy az altala rendszerbe foglalt adatok, illetve
azoknak az értékelése lehetdséget biztosit a blincselekmény tetteseire, elkdvetésének koriilményeire
vonatkozo kovetkeztetések levonasara. Kozvetett mddon pedig a blniildozési cél eléréséhez is
segitséget nyljt, hiszen a korabban felderitett blincselekményekkel osszefiiggd elemzett és értékelt

adatok is a részét képezik.®

I1.1.1. A hazai bliniigyi nyilvdntartds részei

11.1.1.1. A személyazonosité adatok és fényképek nyilvdntartdsa

Az semmiképpen nem véletlen, hogy a Bnytv. els6 izben és elsé nyilvantartasi egységként szabalyozza
a személyazonositdé adatok nyilvantartasat, hiszen hogyan mashogy is lehetne a legkonnyebben
azonositani egy adott, konkrét személyt, mint ezen adataival. Az pedig, hogy a torvény ide sorolja a
fényképek nyilvantartasat is, szintén nem meglep6: személyazonosito adatainkon tulmenéen kiilsé

személyiségjegyeink tesznek minket a leginkabb egyedivé.

Még a renddri, bliniildozési szakzsargonban, illetve a kriminalisztikaban hasznalt, Un. ,rabositas”
soran is els6 intézkedések kozott szerepel az, hogy a biintetéeljaras ala vont gyanusitottrél - 3 darab
- fénykép késziil, tizujjas ujjnyomat lapot és tenyérlenyomatot vesznek téle és iktatjak az adatokat

a biniigyi nyilvantartasban.®’

%0 A szerzé(k) nem kerlilt(ek) feltiintetésre: Bliniigyi nyilvantartasok fajtai
https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0049 22 buntetojogi_eljarasok_komplex_elemzese/4165/index.scorml
Letoltés ideje: 2019. 10. 13.

¢ Lupovici Ugyvédi iroda: Mi torténik a rabositas soran? Origo. Megjelenés ideje: 2019. 08. 14.
https://www.origo.hu/jog/20190812-lupovici-uygvedi-iroda-rabositas-buntetojog-bunugyi-nyilvantartas.html Letdltés ideje:
2019. 10. 27.
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A személyazonositd adatok és fényképek nyilvantartasaban szereplé adatok kezelésének célja a
blniigyi nyilvantartasokban, valamint a blniigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasaban
szerepld adatok tekintetében az érintett, valamint a biintetés-végrehajtasi intézetbe és a renddrségi

fogdaba befogadas soran a befogadott személyek azonositasa.®?

A nyilvantartas ezen része az alabbi adatokat tartalmazza: az érintett csaladi és utonevét, sziiletési
csaladi és utonevét, tovabba annak megvaltozasa esetén el6z6 sziiletési csaladi és utonevét, nemét,
sziiletési helyét és idejét, anyja sziiletési csaladi és utonevét, tovabba annak megvaltoztatasa esetén
anyja el6z6 sziiletési csaladi és utonevét, személyi azonositojat, el6z6 csaladi és utonevét,
allampolgarsagat, elézé allampolgarsagat, valamint lakcimét, tovabba annak megvaltozasa esetén
el6z6 lakcimét, az érintett arcképmasat, a halal tényét és idépontjat, valamint azt a tényt, hogy a
DNS-profil-nyilvantartasban szerepel-e az érintetthez tartozd ketté darab, a jogszabalyban

meghatarozott feltételeknek megfelelé DNS-profil .63

Megemlitést igényel ezen targykorben, hogy az alapvetd jogok biztosa: Prof. Dr. Szabo Maté utolagos
normakontroll eljaras keretében feliilvizsgalni kérte az Alkotmanybirosag altal a Bnytv. 6. §-anak (1)
bekezdését, melynek értelmében: , A személyazonositdé adatok és fényképek nyilvantartasaban az
érintett arcképmasat nyilvan kell tartani, ha blincselekmény megalapozott gyanuja miatt
biintet6eljaras ala vontak, vagy a birdsag vele szemben blindsséget megallapito jogerds ligydonté
hatarozatot hozott. Az inditvany azt sérelmezte, hogy a Bnytv. fenti szakasza alkotmanyellenes
tekintettel arra, hogy az 1998. évi XIX. torvény (a tovabbiakban: régi Be.) 2006. julius 1-jétdl hatalyos
52. § (4) bekezdése alapjan "A becsiiletsértés és a rdgalmazds kézvadra (ildézendd, ha hivatalos
személy sérelmére hivatalos eljdrdsa alatt, illetve emiatt, vagy hatdsdg sérelmére hivatali
miikédésével sszefiiggésben kovetik el.”, melynek értelmében pedig a Bnytv. fentebb hivatkozott
szakaszaban szabalyozottak altal sériil a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szold 1949. évi XX. torvény
(a tovabbiakban: Alkotmany) 59. §-aban deklaralt informacios onrendelkezési jog, ugyanis ezen jogot
a Bnytv. igy alkotmanyellenesen korlatozza. Ennek kovetkeztében megsziiletett a 3255/2012. (IX. 28.)
AB hatarozat, mely az inditvanyt elutasitotta tekintettel arra, hogy a személyazonositd adatok és

fényképek nyilvantartasanak feltétele, hogy az érintett szerepeljen a blinligyi nyilvantartasok

2 Bnytv. 4. § (1) bekezdés
% Bnytv. 4. § (2) bekezdés
641998. évi XIX. torvény a biintetéeljarasrol (a tovabbiakban: régi Be.) 2006. julius 1-jén hatalyos 52. § (4) bekezdése



valamelyikében, vagy a rendészeti biometrikus nyilvantartasban. Ez utdbbi nyilvantartasok ugyanis
konkrét személyazonosito adatokat nem tartalmaznak, a személyazonositas kapcsolati kod, illetve
belsé azonosito kad segitségével torténik. A blinligyi nyilvantarto szerv a személyazonositd adatok és
fényképek nyilvantartasaban szereplé adatokat pedig addig kezeli, amig sziikséges. A személyes
adatok védelméhez f(iz6d6 alapjog torvényi korlatozasanak legfontosabb alkotmanyos kritériuma a
célhoz kotottség. Ez azt jelenti, hogy személyes adatot feldolgozni csak pontosan meghatarozott és
jogszer( célra szabad. Az adatfeldolgozasnak minden szakaszaban meg kell felelnie a bejelentett és
kozhitellen rogzitett célnak.® Az Alkotmanybirésag indokolasaban ramutatott, hogy a maganvadas
blincselekményekre vonatkozo, igy egy biintetéeljarasi aspektust megragado eltéré szabaly a
jogalkoto szabad elhatarozasan alapulo kivételnek mindsiil, és nem az Alaptorvény valamely

rendelkezésének érvényesiilését biztosito sziikségszer(i elGirast jelent. %

11.1.1.2. A blintettesek nyilvdntartdsa

Kétségkiviil a blnligyi nyilvantartas ezen része tartalmazza a legnagyobb mennyiségl adatot, és

emellett talan a leglényegesebb egységnek is tekinthetd egyben.

A blintettesek nyilvantartasaban szereplé adatok kezelésének célja a biintetéiigyben eljaro birdsag
ligydont6 hatarozataban foglalt biintetés és intézkedés végrehajtasanak eldsegitése, a biintetett
eléélet tényének igazolasa, blinmegeldzési, bliniildozési, igazsagszolgaltatasi és nemzetbiztonsagi
érdekek védelme, az érintett jogai gyakorlasanak eldsegitése, valamint masok jogainak és

biztonsaganak védelme érdekében.®’

A blintettesek nyilvantartasaban annak az adatait kell nyilvantartani, akivel szemben a birdsag
blindsséget megallapitd jogerds ligydonté hatarozatot hozott, és annak jogerére emelkedése napjan

az 1978. évi IV. torvény, azaz a régi Btk. vagy a Btk. alapjan nem mentesiilt. %

53255/2012. (IX. 28.) AB hatarozat (12) - (13) bekezdések
 3255/2012. (IX. 28.) AB hatarozat (18) bekezdés

7 Bnytv. 9. §

% Bnytv. 10. §



A blintettesek nyilvantartasa tartalmazza a blindsséget megallapitd jogerds ligydonté hatarozatban a
birosag altal megallapitott bilincselekmény megnevezését, a blincselekménynek az 1978. évi IV.
torvény vagy a Btk. szerinti minésitését, az elkdvet6i és az elkovetési alakzatot, a blincselekmény
elkovetésének helyét, idejét, azt a tényt, hogy az elitélt visszaesd, kiilonos visszaesd, tobbszoros
visszaes6 vagy erdszakos tobbszoros visszaesd, ezen kiviil azt a tényt, hogy a blincselekményt az elitélt
blinszervezet tagjaként kovette el, az elsé-, masod- és harmadfokon, valamint a perdjitas, a
fellilvizsgalat, tovabba a torvényesség érdekében bejelentett jogorvoslat soran eljart birdsag
megnevezését, hatarozatanak szamat és keltét, a hatarozat jogerére emelkedésének napjat, a
kiszabott bilintetés nemét, mértékét és végrehajtasi fokozatat (foglalkozastol eltiltas esetén a
foglalkozas vagy tevékenység megnevezését, jarmivezetéstdl eltiltas esetén a jarmivezetdi
kategoriat, kitiltas esetén a telepiilés, orszagrész megnevezését, sportrendezvények latogatasatol
valo eltiltas esetén a sportrendezvény, valamint a sportlétesitmény megnevezését), a kiszabott
mellékbiintetés nemét és mértékét, a biintetés végrehajtasanak felfliggesztése vagy részbeni
felfiiggesztése esetén a probaid6é tartamat és a felfiiggesztés leteltének idépontjat, a korabbi
felfiiggesztett vagy részben felfiiggesztett biintetés végrehajtasanak elrendelése esetén a
felfliggesztett vagy részben felfiiggesztett biintetést kiszabd birdsag megnevezését, hatarozatanak
szamat és joger6re emelkedésének napjat, a korabbi felfiiggesztett vagy részben felfiiggesztett
szabadsagvesztés biintetés probaideje meghosszabbodasa esetén ennek tényét, a meghosszabbodott
probaidé tartamat és leteltének napjat, a felfiiggesztett vagy részben felfiiggesztett
szabadsagvesztés biintetést kiszabo birosag megnevezését, hatarozatanak szamat és jogerére
emelkedésének napjat, a javitdintézeti nevelés hatralévé részének szabadsagvesztésre torténd
atvaltoztatasa esetén a javitdintézeti nevelést alkalmazd birésdg megnevezését, hatarozatanak
szamat és jogerére emelkedésének napjat, a biintetés mellett alkalmazott intézkedés nemét és
mértékét, a korabban alkalmazott probara bocsatas megsziintetése esetén a probara bocsatast
elrendeld birdsag megnevezését, hatarozatanak szamat és jogerdére emelkedésének napjat, jovatételi
munka helyett biintetés kiszabasa esetén a jovatételi munkat elrendelé birdsag megnevezését,
hatarozatanak szamat és jogerére emelkedésének napjat, Osszbiintetésbe foglalas esetén az
alapiigyben eljart birosagok megnevezését, hatarozatuk szamat, az 6sszbiintetésként megallapitott
szabadsagvesztés végrehajtasi fokozatat és mértékét, kozkegyelem vagy egyéni kegyelem alapjan a
birdsagi hatarozatot érintd valtozasokat, az egyéni kegyelmi hatarozat szamat és keltét, a biintetés

végrehajthatosaganak eléviilés okabol tortént megszlinését megallapitdo hatarozatot hozé birdsag



megnevezését, hatarozatanak szamat és jogerére emelkedésének napjat, a torvényi mentesités
varhato6 id6pontjat, a kiilfoldi itélet elismerése, illetve az Europai Unié mas tagallamaban magyar
allampolgarral szemben hozott, blindsséget megallapito jogeros itélet megfeleltetése esetén ennek
tényét, a kiilfoldi birosag és az elismerd, vagy a megfeleltetésrél szolo hatarozatot hozé magyar
birdsag megnevezését, a kiilfoldi birdsag és az elismerd, vagy a megfeleltetésrél szold hatarozatot
hoz6 magyar birdsag altal hozott hatarozat szamat, keltét, jogerére emelkedésének napjat, a magyar
birosag altal elismert vagy megfeleltetett itéletben meghatarozott blincselekmény megnevezését és
az 1978. évi IV. torvény vagy a Btk. szerinti mindsitését, a magyar birdsag altal elismert vagy
megfeleltetett itéletben meghatarozott szabadsagvesztés biintetés vagy szabadsagelvonassal jaro
intézkedés tartamat, tovabba a kilfoldon tortént biintetés-végrehajtassal kapcsolatos adatok koziil a
foganatba vétel idépontjat, a feltételes szabadsagra bocsatas napjat, a biintetés vagy intézkedés
kitoltésének idopontjat, a blintetés végrehajtasanak felfiiggesztése vagy részbeni felfiiggesztése
esetén a probaid6 tartamat és a felfiiggesztés leteltének id6pontjat, a korabbi felfiiggesztett vagy
részben felfliggesztett bilintetés végrehajtasanak elrendelése esetén a felfiiggesztett vagy részben
felfiiggesztett biintetést kiszabo kiilfoldi birosag megnevezését, hatarozatanak szamat és jogerdre
emelkedésének napjat, a szabadsagvesztés blintetés vagy szabadsagelvonassal jard intézkedés
végrehajtasanak atvétele esetén ennek tényét, az elismert vagy megfeleltetett és atvett
szabadsagvesztés id6tartamat, a torvényi mentesités varhatd idépontjat, a nyilvantartasba vételt
kovetben lefolytatott egyszer(sitett feliilvizsgalati eljaras, kiilonleges eljaras vagy a Bv. tv. szerinti
birdsagi eljaras soran hozott hatarozat targyat, szamat és keltét, és a hatarozat jogerére

emelkedésének napjat.®®

A biintetés-végrehajtasi adatok vonatkozasaban a blintettesek nyilvantartasa tartalmazza a
szabadsagvesztés vagy az elzaras eldjegyzett kezd6 napjat, a befogadas napjat, illetve a
szabadsagvesztés vagy az elzaras végrehajtasa megkezdésének napjat, a szabadsagvesztés vagy az
elzaras kitoltésének eléjegyzett utolso napjat, a szabadsagvesztés vagy az elzaras kitoltésének utolso
napjat, a feltételes szabadsagra bocsatas legkorabbi idopontjat vagy azt a tényt, hogy a feltételes
szabadsagra bocsatas kizart, a feltételes szabadsag kezd6napjat és leteltének napjat, a feltételes
szabadsag megsziintetésének tényét, napjat és az eljart birésag megnevezését, hatarozatanak

szamat, keltét és jogerére emelkedésének napjat, partfogo feliigyelet elrendelése esetén az eljart
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birésag megnevezését, hatarozatanak szamat, keltét és jogerdre emelkedésének napjat, a partfogo
felligyelet id6tartamat, a biintetés félbeszakitasa esetén az engedélyezd megnevezését,
hatarozatanak szamat és keltét, a félbeszakitas kezd6 napjat, a félbeszakitas leteltének napjat, a
félbeszakitas meghosszabbitasa esetén a meghosszabbitas leteltének napjat, a jogellenesen biintetés-
végrehajtasi intézeten kivil toltott idotartam kezdonapjat és leteltének napjat, a biintetés
végrehajtasa megszakitasanak kezd6 és folytatasanak kezd6 napjat, a szabadon bocsatas és a
biintetés-végrehajtasi intézetbdl torténd tényleges és végleges tavozas napjat, a koziigyektol eltiltas,
a foglalkozastdl eltiltas, a jarmiivezetéstdl eltiltas, a kiutasitas, a kitiltas, a sportrendezvények
latogatasatol vald eltiltas leteltének napjat, tovabba a jarmiivezetéstol eltiltas végrehajtasat

befolyasold tényeket és ezek fennallasanak idétartamat.”

A Bnytv.-nek a biintettesek nyilvantartasara vonatkozo szakaszai részletes elGirasokat tartalmaznak

arra nézve is, hogy a fenti adatokat meddig kell tarolnia a hatésagnak.

Fontos kérdés tehat, hogy a mentesitett személyekre vonatkozo, korabbi hatranyos
jogkovetkezmények adatait - azok stlyanak megfeleléen - a torvényben meghatarozott ideig meg kell
Orizni és Gjabb blincselekmény gyanijanak felmeriilésekor a hatosag rendelkezésére kell bocsatani.
A ,teljes”, tehat a korabbi elitélést figyelembe vevo esetleges biintet6jogi kdvetkezményeket is
felolelé mentesiilés csak ennek az idonek az eltelte utan kdvetkezhet be. A torvényben meghatarozott
nyilvantartasi id6 értelemszerien mindig hosszabb, mint a Biintet6 Torvénykonyvben a mentesiiléshez
vagy mentesitéshez megkivant id6. A mentesiilés igy még hosszl évekig nem érinti a bliniigyi
nyilvantartasban szereplé adatokat, amelyet a biintetéligyekben eljar6 hatdsagok Ujabb
blincselekmény gyanGjanak felmeriilésekor beszereznek. Mindez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a
mentesiilt személyeknek példaul az elhelyezkedésiikh6z beszerzett hatdsagi  erkolcsi
bizonyitvanyaban a ,blintettesek nyilvantartasaban nem szerepel” bejegyzés olvashatd, Ujabb
bilincselekmény esetleges elkovetése esetén azonban a bliniigyi hatésagok meghatarozott ideig a
teljes és részletes ,,priuszt” ekkor is megkapjak. Ha azonban a nyilvantartasi idé is letelt, az adatokat
meg kell semmisiteni, azok utobb semmilyen formaban nem hasznalhatoak fel. igy tehat a korabbi
elitéléshez fliz6d6 hatranyos jogkovetkezményeket tekintve a blincselekményt elkdveték harom

csoportja kilonboztethetd meg: 1. biintetett el6életlinek mindsilé személyek, 2. mentesiilt
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(biintetlen elééletlinek mindsiilé), de Ujabb blncselekmény elkovetésekor a biintetdjogi
kovetkezményekkel szamolni koteles személyek (,,nem teljes”, vagy ,feltételes” mentesiilés), végiil
a 3. biintetlen el6életi és esetleges biintet6jogi kovetkezmények alol is mentesiilt személyek (teljes

mentesiilés).”’

11.1.1.3. A hdtrdnyos jogkdvetkezmények alatt dllo, biintetlen elééletii személyek nyilvdntartdsa

A nyilvantartas ezen része szorosan kapcsolodik az el6z6 egységhez, hiszen - leegyszer(sitve - ennek
keretében kell azon személyek adatait nyilvantartani, akik ugyan mar nem szerepelhetnek a
blintettesek nyilvantartasaban, mert adataikat onnan a mentesités folytan torolték, azonban az

adatok megsemmisitésére vonatkozo idé még nem jart le.

A hatranyos jogkovetkezmények alatt allo, biintetlen el6életi személyekre vonatkoz6 adatok
nyilvantartasanak célja a biintet6iligyben eljard birosag ligydonté hatarozataban foglalt biintetés és
intézkedés végrehajtasanak eldsegitése, a hatranyos jogkovetkezmények végrehajtasanak biztositasa
blinmegel6zési, biiniildozési, igazsagszolgaltatasi és nemzetbiztonsagi érdekek védelme, az érintett

jogai gyakorlasanak el6segitése, valamint masok jogainak és biztonsaganak védelme érdekében.”?

A nyilvantartasban annak az adatait kell nyilvantartani, akinek az adatait a blntettesek
nyilvantartasabol a mentesités folytan torolték, akivel szemben a birésag bilinosséget megallapito
jogerds ligydonté hatarozatot hozott, és annak jogerére emelkedésének napjan mentesiilt, akivel
szemben a birdsag blinGsséget megallapitd jogerds Uligydonté hatarozatot hozott, de biintetés
kiszabasat mellézte, akivel szemben a birdsag megrovas, probara bocsatas, jovatételi munka vagy
kényszergyogykezelés intézkedést, illetve akivel szemben a birosag terheltként elkobzas,
vagyonelkobzas vagy elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tétele intézkedést alkalmazott,

valamint akivel szemben az ligyészség megrovast alkalmazott.”
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Ezen tulmenden a nyilvantartas ezen része tartalmazza a jogerds ligydonté hatarozatban a birosag
altal megallapitott blincselekmény megnevezését, a blincselekménynek az 1978. évi IV. torvény, vagy
a Btk. szerinti mindsitését, az elkovetdi és elkovetési alakzat megjelolését, a biincselekmény
elkovetésének helyét és idejét, tovabba azt a tényt, hogy az elitélt visszaesd, kilonds visszaeso,
tobbszoros visszaesé vagy erbszakos tobbszoros visszaesd, ezen tulmenden azt a tényt is, hogy a
blincselekményt az elitélt blinszervezet tagjaként kovette el, a megrovast alkalmazd ligyészség
megnevezését, hatarozatanak szamat és keltét, az els6-, masod- és harmadfokon, valamint a
per(jitas, a feliilvizsgalat, tovabba a torvényesség érdekében bejelentett jogorvoslat soran eljart
birdsag megnevezését, hatarozatanak szamat és keltét, a hatarozat jogerére emelkedésének napjat,
a kiszabott biintetés nemét, mértékét és végrehajtasi fokozatat (foglalkozastol eltiltas esetén a
foglalkozas vagy tevékenység megnevezését, jarmivezetéstdl eltiltas esetén a jarmlvezetdi
kategoriat, kitiltas esetén a telepiilés, orszagrész megnevezését, sportrendezvények latogatasatol
valo eltiltas esetén a sportrendezvény, valamint a sportlétesitmény megnevezését), a kiszabott
mellékbiintetés nemét és mértékét, a blintetés végrehajtasanak felfiiggesztése vagy részbeni
felfiiggesztése esetén a probaid6é tartamat és a felfiiggesztés leteltének idépontjat, a korabbi
felfliggesztett vagy részben felfiiggesztett szabadsagvesztés biintetés probaideje meghosszabbodasa
esetén ennek tényét, a meghosszabbodott probaidé tartamat és leteltének napjat, a felfiiggesztett
vagy részben felfiiggesztett szabadsagvesztés biintetést kiszabo birdsag megnevezését, hatarozatanak
szamat és jogerére emelkedésének napjat, az alkalmazott intézkedés nemét és mértékét, a korabban
alkalmazott probara bocsatas megsziintetése vagy meghosszabbitasa esetén a probara bocsatast
elrendeld birdsag megnevezését, hatarozatanak szamat és jogerére emelkedésének napjat, a probara
bocsatas meghosszabbitasa esetén a meghosszabbitott probaidé lejartanak napjat, jovatételi munka
helyett biintetés kiszabasa esetén a jovatételi munkat elrendelé birdsdag megnevezését,
hatarozatanak szamat és jogerdre emelkedésének napjat, dsszbiintetésbe foglalas, valamint egységes
intézkedés elrendelése esetén az alapiigyben eljart birdsagok megnevezését, hatarozatuk szamat, az
osszbiintetésként megallapitott szabadsagvesztés végrehajtasi fokozatat és mértékét, a biintetés
végrehajthatosaganak eléviilés okabol tortént megszlinését megallapitdo hatarozatot hozé birdsag
megnevezését, hatarozatanak szamat és jogerére emelkedésének keltét, a kilfoldi itélet elismerése,
illetve a tagallami itélet megfeleltetése esetén ennek tényét, a kiilfoldi birdsag és az elismerd vagy
a megfeleltetésrdl szolo hatarozatot hozo magyar birdsag megnevezését, a kilfoldi birdsag és az

elismerd vagy a megfeleltetésrol szold hatarozatot hozo magyar birdsag altal hozott hatarozat szamat,



keltét, jogerére emelkedésének napjat, a magyar birosag altal elismert vagy megfeleltetett itéletben
meghatarozott blincselekmény megnevezését, és az 1978. évi IV. torvény vagy a Btk. szerinti
mindsitését, a magyar birosag altal elismert vagy megfeleltetett itéletben meghatarozott biintetés
vagy intézkedés tartamat, a biintetés vagy intézkedés kitoltésének idopontjat, tovabba a
szabadsagvesztés esetében a kiilfoldon tortént biintetés-végrehajtassal kapcsolatos adatok koziil a
foganatba vétel idopontjat, a feltételes szabadsagra bocsatas napjat, a kitoltés idépontjat, a
szabadsagvesztés blintetés végrehajtasanak felfliggesztése vagy részbeni felfliggesztése esetén a
probaid6é tartamat és a felfliggesztés leteltének idGpontjat, a kiszabott biintetés vagy intézkedés
végrehajtasanak atvétele esetén ennek tényét, az elismert vagy megfeleltetett és atvett biintetés
vagy intézkedés idétartamat, a mentesités, a nyilvantartasba felvétel idépontjat, valamint a
nyilvantartasbol vald torlés varhato idépontjat, a nyilvantartasba vételt kovetéen lefolytatott
egyszer(sitett feliilvizsgalati eljaras, kiilonleges eljaras vagy a Bv. tv. szerinti birdsagi eljaras soran

hozott hatarozat targyat, szamat és keltét, végiil pedig a hatarozat jogerére emelkedésének napjat.”

A biintetés-végrehajtasi adatok koziil a hatranyos jogkdvetkezmények alatt alld, biintetlen elééleti
személyek nyilvantartasa tartalmazza a szabadsagvesztés vagy az elzaras el6jegyzett kezdd napjat, a
befogadas napjat, illetve a szabadsagvesztés vagy az elzaras végrehajtasa megkezdésének napjat, a
szabadsagvesztés vagy az elzaras kitoltésének eléjegyzett utolso napjat, a szabadsagvesztés vagy az
elzaras kitoltésének utolso napjat, a feltételes szabadsagra bocsatas legkorabbi idépontjat vagy azt
a tényt, hogy a feltételes szabadsagra bocsatas kizart, a feltételes szabadsag kezddnapjat és
leteltének napjat, a feltételes szabadsag megsziintetésének tényét, napjat és az eljart birdsag
megnevezését, hatarozatanak szamat, keltét és jogerére emelkedésének napjat, partfogo feliigyelet
elrendelése esetén az eljart birdsag megnevezését, hatarozatanak szamat, keltét és jogerére
emelkedésének napjat, a partfogo feliigyelet id6tartamat, a biintetés félbeszakitasa esetén az
engedélyez6 megnevezését, hatarozatanak szamat és keltét, a félbeszakitas kezdd napjat, a
félbeszakitas leteltének napjat, a félbeszakitas meghosszabbitasa esetén a meghosszabbitas
leteltének napjat, a jogellenesen biintetés-végrehajtasi intézeten kiviil toltott idétartam kezdonapjat
és leteltének napjat, a biintetés végrehajtasa megszakitasanak kezdé és folytatasanak kezdé napjat,
a szabadon bocsatas és a biintetés-végrehajtasi intézetbol torténd tényleges és végleges tavozas

napjat, a javitointézeti nevelés megkezdésének napjat, a javitointézetbdl torténd ideiglenes
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elbocsatas napjat, az ideiglenes elbocsatas leteltének napjat, tovabba az ideiglenes elbocsatas
megsziintetésének tényét, a javitdintézeti nevelésbol elbocsatas napjat, a kozérdek( munka
teljesitésének vagy végrehajthatosaga megsziinésének napjat, a pénzbiintetés teljesitésének napjat,
a kozérdek( munka vagy a pénzbiintetés szabadsagvesztésre, valamint a pénzbiintetés kézérdeki
munkara torténd atvaltoztatasardl szold hatarozat szamat és jogerére emelkedésének napjat, az
eljart birésag megnevezését és az igy kiszabott biintetés mértékét, a koziigyektol eltiltas, a
foglalkozastol eltiltas, a jarmivezetéstol eltiltdas, a kiutasitas, a kitiltas, a sportrendezvények
latogatasatol valo eltiltas leteltének napjat, a jarmivezetéstdl eltiltas végrehajtasat befolyasolo
tényeket és ezek fennallasanak idotartamat, a jovatételi munka igazolasanak napjat, végil a

kényszergyogykezelés megsziintetésének vagy megszlinésének napjat.”

11.1.1.4. A blintetéeljdrds hatdlya alatt dllok nyilvdntartdsa

Az artatlansag vélelme mindenkit megillet. Azonban fontos, hogy létezzen egy olyan nyilvantartas,
melybdl kideriil az, ha valakit mar biintet6eljaras hatalya ala vontak, igy az is, amennyiben ellene

nyomozas, vademelés, vagy birosagi szakban jaré biintetéeljaras folyik.

A biintetéeljaras hatalya alatt allok nyilvantartasaban szereplé adatok kezelésének célja a
biintet6eljarasok gyors és hatékony lefolytatasanak el6segitése, torvényességének biztositasa,

tovabba az érintett és masok jogainak, biztonsaganak védelme.”®

A nyilvantartas ezen részében kell annak a személynek az adatait nyilvantartani, akivel a

biintetéeljarasban megalapozott gyanut kézoltek.”

A biintet6eljaras hatalya alatt allok nyilvantartasa tartalmazza a biintetéeljaras alapjaul szolgalo
blincselekmény megalapozott gyanu szerinti megnevezését, az 1978. évi IV. torvény vagy a Btk.
szerinti mindsitését, elkovetési helyét és idejét, a megalapozott gyan( kozlésének idGpontjat, a
vademelés idépontjat, a vad targyava tett blincselekmény megnevezését, az 1978. évi IV. torvény

vagy a Btk. szerinti mindsitését, a vadirat szamat és keltét, feltételes ligyészi felfiiggesztés esetén a
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felfiiggesztés tényét, okat, idGtartamat, az errél szolé hatarozat szamat és keltét, az eljaras
felfiiggesztése esetén a felfliggesztés tényét, okat, idétartamat, az err6l szolé hatarozat szamat és
keltét, valamint a felfiiggesztett eljaras folytatasanak iddpontjat, a letartdztatas, a blinligyi
felligyelet, a tavoltartas, az elozetes kényszergyogykezelés elrendelésének tényét, valamint azt a
tényt, hogy a birosag altal megallapitott dvadékot tettek le, blniigyi feliigyelet elrendelése esetén
annak megjeldlését, hogy a birosag a Be. 281. §-aban meghatarozott mely magatartasi szabalyt irta
eld, tovabba a kényszerintézkedés id6tartamat, megsziinésének vagy megsziintetésének tényét, a
kényszerintézkedés elrendelésérol, meghosszabbitasarol, fenntartasarol, megsziintetésérdl
hatarozatot hozé birosag megnevezését, hatarozatanak szamat és keltét, illetve a kényszerintézkedés
megsziintetésérdl hatarozatot hozd ligyészség megnevezését, hatarozatanak szamat és keltét, a
biintet6ligy iktatdoszamat, a biintetdiigyek egyesitésének, elkiilonitésének, attételének tényét, az
err6l szolo hatarozat szamat és keltét, végiil az eljard birosag, iigyészség, nyomozd hatdsag

megnevezését.”®

11.1.1.5. A kiilfoldre utazdsi korldtozds hatdlya alatt dllok nyilvantartdsa

A nyilvantartas ezen része azon intézkedésekhez kapcsolodik, melyek altal az érintett személy

kilfoldre torténd utazasa tiltott, vagy korlatozas alatt all.

A kilfoldre utazasi korlatozas hatalya alatt allok nyilvantartasaban szereplé adatok kezelésének a
célja a kiilfoldre utazasi korlatozas érvényesiilésének az elGsegitése, a kilfoldre utazasi korlatozas

ellenére torténé kiilfoldre utazasok megel6zése.”

A kiilfoldre utazasi korlatozas hatalya alatt allok nyilvantartasaban annak az adatait kell
nyilvantartani, aki letartoztatasban, kiadatasi letartoztatasban, ideiglenes kiadatasi
letartoztatasban, atadasi letartoztatasban, ideiglenes atadasi letartoztatasban, ideiglenes
végrehajtasi letartdztatasban van, valamint aki el6zetes kényszergyodgykezelés alatt all, akivel
szemben ideiglenes kiadatasi biiniigyi felligyeletet vagy ideiglenes atadasi felligyeletet rendeltek el,

illetve olyan blnugyi feliigyeletet vagy ideiglenes végrehajtasi bliniigyi felligyeletet rendeltek el,
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amelynek soran a birosag a terhelt szamara elGirta, hogy meghatarozott teriiletet, lakast, egyéb
helyiséget, intézményt vagy ahhoz tartozo bekeritett helyet engedély nélkil nem hagyhat el, tovabba
akit végrehajtando szabadsagvesztésre itéltek, illetve akinek felfiiggesztett vagy részben
felfliggesztett szabadsagvesztése végrehajtasat utobb elrendelték, ezen tulmenden, akivel szemben
a birésag felmento itélet mellett kényszergyogykezelést alkalmazott, akinek a birosag a javitdintézeti
nevelését rendelte el, illetve akit a javitdintézetbdl ideiglenesen elbocsatottak, valamint akinek az
Europai Unio tagallamaival folytatott blinligyi egyiittmiikodésrdl szolo torvény alapjan megtiltottak

Magyarorszag teriiletének elhagyasat és (ti okmanyanak atadasara kotelezték. 8

A nyilvantartas az alabbi adatkoroket tartalmazza: az elrendelt kényszerintézkedés és egyéb
korlatozas tényét, idétartamat, illetve megsziinése vagy megsziintetése tényét, valamint az egyéb
korlatozas elrendelésekor meghatarozott id6tartamot befolyasold késobbi dontés szerinti Uj
idétartamot, tovabba abban az esetben, amennyiben a kiadatasi letartoztatas, az ideiglenes kiadatasi
letartoztatas, az ideiglenes kiadatasi biniigyi felliigyelet, az atadasi letartoztatas, az ideiglenes
atadasi letartoztatas vagy az ideiglenes atadasi blniigyi felligyelet azért szlinik meg, mert az
érintettet Magyarorszag kiadta vagy atadta, az atadas tényét és idépontjat, a kiszabott végrehajtando
szabadsagvesztés tényét és mértékét, valamint a részben felfiiggesztett szabadsagvesztés-biintetés
tényét és végrehajtando részének mértékét, a felfiiggesztett szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa
elrendelésének, valamint a feltételes szabadsag megsziintetésének a tényét és az ezaltal
végrehajtandova valt szabadsagvesztés mértékét, az elrendelt kényszergyogykezelés tényét és
amennyiben az hatarozott tartamu, a mértékét is, az elrendelt javitdintézeti nevelés tényét és
mértékét, az egyéb korlatozas tényét és idotartamat, az egyéb korlatozas elrendelésekor
meghatarozott idétartamot befolyasold késébbi dontés szerinti Uj idétartamot, illetve megsziintetése
tényét, a kényszerintézkedést és egyéb korlatozast elrendeld hatarozat, a blinsséget megallapito
vagy a felmentd itélet szerinti blincselekmény megnevezését, 1978. évi IV. torvény vagy a Btk. szerinti
mindsitését. Ezeken tUlmenden a hatarozattal és a hatarozatot hozod birdsaggal kapcsolatban a
nyilvantartas ezen része tartalmazza a kényszerintézkedés elrendelésérol, meghosszabbitasarol,
fenntartasarol hatarozatot hozo, valamint az egyéb korlatozas elrendelésérol és az egyéb korlatozas
elrendelésekor meghatarozott id6tartamot befolyasoldo késébbi hatarozatot hozd birdsag

megnevezését, hatarozatanak szamat és keltét, a szabadsagvesztés-biintetést kiszabo, a

8 Bnytv. 30/B. §



felfiiggesztett vagy részben felfiiggesztett szabadsagvesztés végrehajtasat elrendeld, illetve a
kényszergyogykezelést, valamint a javitointézeti nevelést és a javitdintézetbol torténd ideiglenes
elbocsatast elrendeld els6, masod- és harmadfokon, valamint a perujitas, a feliilvizsgalat, tovabba a
torvényesség érdekében bejelentett jogorvoslat soran eljart birdsag megnevezését, hatarozatanak
szamat és keltét, a hatarozat jogerére emelkedésének napjat, a szabadsagvesztés-biintetés
végrehajthatosaganak eléviilés okabdl tortént megsziinését megallapitd hatarozatot hozo birdsag
megnevezését, hatarozatanak szamat és jogerére emelkedésének napjat, az egyéb korlatozas
elrendelésérol és az egyéb korlatozas elrendelésekor meghatarozott idétartamot befolyasolo késobbi
hatarozatot hozo birdsag megnevezését, hatarozatanak szamat és keltét, a szabadsagvesztés
eléjegyzett utolsd napjat, a javitointézeti nevelésbdl elbocsatas napjat, a javitointézetbdl torténd
ideiglenes elbocsatas napjat, az ideiglenes elbocsatas leteltének napjat, valamint annak tényét, hogy

az arra jogosult szervek adatkozlése szerint az érintett személy érvényes Gti okmannyal rendelkezik. '

11.1.1.6. A daktiloszkdpiai nyilvdntartds

A daktiloszkopiai nyilvantartas és a DNS-profil-nyilvantartas egyiittesen alkotja a blniigyi és

rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasat.

A fokozottabb védelemben részesiild biometrikus adat a természetes személyeknek a személyes
adatok kezelése tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a
95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél szold, az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679
Rendelete (2016. aprilis 27.), azaz az altalanos adatvédelmi rendelet: a GDPR (a tovabbiakban: GDPR)
megfogalmazasaban az egyén “testi, fizioldgiai vagy viselkedési jellemzdire vonatkozo minden olyan
sajatos technikai eljarasokkal nyert személyes adat, amely lehetévé teszi vagy meger6siti a

természetes személy egyedi azonositasat, ilyen példaul az arckép vagy a daktiloszkopiai adat”.%?

A daktiloszkopiai nyilvantartas célja a kovetkezo: a blincselekmény helyszinén és a biincselekmény
elkovetésének nyomait hordozo targyon rogzitett ujj- és tenyérnyomat alapjan a blincselekmény

elkovetésével Osszefiiggésbe nem hozhatd, bilincselekményt elkovetd, a rendkiviili halaleset miatt

8 Bnytv. 30/C. §
82 péterfalvi Attila - Révész Balazs - Buzas Péter: Magyarazat a GDPR-rol Wolters Kluwer Hungary Kft., Budapest 2018. 4.
Alapfogalmak, 4.1. Személyes adat, 4.1.2.1. A személyes adatok kiilonleges kategoriai, 73. oldal



folyo kozigazgatasi hatosagi eljarasban az ismeretlen személyazonossagl elhunyt, a biintetés-
végrehajtasi intézetbe, valamint a renddrségi fogdaba befogadas soran a befogadott, a
személyazonossag igazolasanak megtagadasa esetén az igazoltatott, valamint a kiilfoldi birosag altal

elitélt személy azonositasa.®

A daktiloszkopiai nyilvantartas a blincselekmény helyszinén és a blincselekmény elkovetésének
nyomait hordozd targyon rogzitett ujj- és tenyérnyomatok nyilvantartasabol, a biintet6eljaras ala
vont személyek ujj- és tenyérnyomatainak nyilvantartasabdl, valamint a bilncselekmény elkévetése

miatt jogerdsen elitélt személyek ujj- és tenyérnyomatainak nyilvantartasabol all.%

A blincselekmény helyszinén és a blincselekmény elkdvetésének nyomait hordozo targyon rogzitett
ujj- és tenyérnyomatok nyilvantartasaban annak az adatait kell nyilvantartani, akinek ujj- és
tenyérnyomatat blincselekmény elkovetésének helyszinén vagy a blncselekmény elkovetésének

nyomait hordozo targyon rogzitették, ha ezen adatokhoz személyazonosité adat nem kapcsolhato.®

A blincselekmény helyszinén és a blincselekmény elkovetésének nyomait hordozo targyon rogzitett
ujj- és tenyérnyomatok nyilvantartasa tartalmazza a nyilvantartasba vétel alapjaul szolgalo
blncselekmény megnevezését, elkovetésének helyét és idejét, a nyilvantartasba vételt
kezdeményez6 nyomozd hatdsag vagy ligyészség megnevezését, a biintetdiigy iktatoszamat, valamint
a blincselekmény helyszinén és a blincselekmény elkovetésének nyomait hordozo targyon rogzitett

ujj- és tenyérnyomatot.8¢

A biintetdeljaras ala vont személyek ujj- és tenyérnyomatainak nyilvantartasa a biintet6eljaras ala
vont személy ujj- és tenyérnyomatat tartalmazza. A blincselekmény elkovetése miatt jogerdsen elitélt

személyek ujj- és tenyérnyomatainak nyilvantartasa szintén a fentieket tartalmazza.®

8 Bnytv. 37. §
8 Bnytv. 38. §
8 Bnytv. 40. §
8 Bnytv. 41. §
8 Bnytv. 48-49. §



11.1.1.7. A DNS-profil nyilvantartds

Az NSZKK Genetikai Osztalyanak DNS Adatbazis és Nyilvantartd Laboratériuma a DNS-profil
nyilvantartas vonatkozasaban meghatarozott adatokat, illetve biologiai mintakat gy(jti, dolgozza fel,
kezeli, tovabba a jogosultak szamara adatot szolgaltat. A személy- és blinligyi adatokat a
Belligyminisztérium Nyilvantartasok Vezetéséért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga a biiniigyi
nyilvantartd rendszerében kezeli. A talalat tipusat tekintve lehet: személyi DNS-profil azonossag, tobb
helyszin mintaibol szarmazé DNS-profil azonossag és helyszini minta és nyilvantartott személyek DNS-
profiljainak azonossaga. Az informacio segitséget nyujthat ismeretlen tettes, azonos vagy eltérd
blincselekmények 0Osszetartozasanak, tomegszerencsétlenség aldozatainak, valamint ismeretlen
holttestek azonossaganak felderitésében. Az adatok feltoltése folyamatos, a nyilvantartas tehat egyre
boviil. A keresés automatikus és a talalatrol az Osztaly tajékoztatot kild az lgy szempontjabol

illetékes személynek, vagy hatosagnak.2®

A DNS-profil-nyilvantartas célja a blincselekmény helyszinén és a blincselekmény elkovetésének
nyomait hordozo targyon rogzitett anyagmaradvany alapjan a blincselekmény elkovetésével
osszefiliggésbe nem hozhato, a blincselekményt elkovetd, valamint a rendkiviili halaleset miatt folyo

kozigazgatasi hatosagi eljarasban az ismeretlen személyazonossagu elhunyt személy azonositasa.?’

A DNS-profil-nyilvantartas a blincselekmény helyszinén és a biincselekmény elkdvetésének nyomait
hordozo targyon rogzitett DNS-profilok nyilvantartasabol, a biintet6eljaras ala vont személyek DNS-
profiljainak nyilvantartasabol, valamint a blincselekmény elkdvetése miatt jogerdsen elitélt

személyek DNS-profiljainak nyilvantartasabol all.®®

A blincselekmény helyszinén és a blincselekmény elkovetésének nyomait hordozé targyon rogzitett
DNS-profilok nyilvantartasaban annak az adatait kell nyilvantartani, akinek DNS-profiljat
blincselekmény helyszinén vagy a blincselekmény elkovetésének nyomait hordozé targyon rogzitett

anyagmaradvanybol hataroztak meg, ha ezen adatokhoz személyazonositd adat nem kapcsolhatd. A

8 Dr. Margitics Istvan: A DNS nyilvantartasok biintetéjogi vetiiletei. Megjelent: 2017. oktdber 16.
https://mabie.hu/index.php/cikkek-tanulmanyok/81-dr-margitics-istvan-a-dns-nyilvantartasok-buntetojogi-vetuletei Letoltés
ideje: 2019. 10. 13.

8 Bnytv. 52. §
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blincselekmény helyszinén és a blincselekmény elkovetésének nyomait hordozo targyon rogzitett DNS-
profilok nyilvantartasa tartalmazza a nyilvantartasba vétel alapjaul szolgalé biincselekmény
megnevezését, elkovetésének helyét és idejét, a nyilvantartasba vételt kezdeményezé nyomozd
hatosag vagy ligyészség megnevezését, a blintetoiigy iktatoszamat, a blincselekmény helyszinén és a
blincselekmény elkovetésének nyomait hordozo targyon rogzitett anyagmaradvanyt, tovabba az abbol

meghatarozott DNS-profilt.%!

A biintet6eljaras ala vont személyek DNS-profiljainak nyilvantartasa tartalmazza a biintetdeljaras ala

vont személytél levett szajnyalkahartya-torletet, valamint az abbdl meghatarozott DNS-profilt. %2

A blincselekmény elkdvetése miatt jogerdsen elitélt személyek DNS-profiljainak nyilvantartasa szintén

a fentieket tartalmazza.®?

11.1.2. Az Eurdpai Unié Jogdnak valé megfelelés

Hatarozottan fontos, és nagy vivmanya az Uj Bnytv.-nek a régi torvényhez képest, hogy a nyilvantartas
egyes elkiloniilt részei mellett az unios jognak valo megfelelést is szolgalja, hiszen tartalmazza az
Eurdopai Unio tagallamainak birdsagai altal magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek

nyilvantartasat, illetve szabalyozza a tagallamok kozotti adatatvételt és adattovabbitast is.

A Bnytv. épitette be a magyar jogba az informaciocsere-kerethatarozatnak® és az ECRIS-
hatarozatnak® (részben) megfelelé rendelkezéseket, mely a blinligyi nyilvantartasbol szarmazo
informaciok tagallamok kozotti cseréjének megszervezésérol és azok tartalmardl szol. Magyarorszag
viszonylag hamar, az ECRIS-re vonatkozo uniés normak megjelenését kovetéen kb. két hdnappal mar
megalkotta az azoknak valo - részbeni - megfeleléshez sziikséges torvényt (egyéb mas jogszabalyok
megalkotasa mellett), azaz a Bnytv.-t, amely 2009. janius 30-an lépett hatalyba. A Bnytv. lll. Fejezete

rendelkezik az Eurépai Unié tagallamainak birésagai altal magyar allampolgarokkal szemben hozott

9! Bnytv. 55-56. §

2 Bnytv. 60. §

% Bnytv. 64. §

% A Tanacs 2009/315/1B kerethatarozata (2009. februar 26.) a blniigyi nyilvantartasboél szarmazoé informaciok tagallamok
kozotti cseréjének megszervezésérol és azok tartalmarol. Hivatalos lapban valéo megjelenés: 2009. 4. 7.

% A Tanacs 2009/316/1B hatarozata (2009. aprilis 6.) a 2009/315/1B kerethatarozat 11. cikke alkalmazasaban az Eurdpai
Blinligyi Nyilvantartasi Informacios Rendszer (ECRIS) létrehozasarol. Hivatalos lapban vald megjelenés: 2009. 4. 7.



itéletek nyilvantartasarol, VI. fejezete pedig az Eurdpai Bliniigyi Nyilvantartasi Informacios Rendszer
keretei kozott torténd adatcserérél. Ez utdbbi fejezet tartalmazza a tobbi tagallam részére
teljesitendd adattovabbitasra, a mas tagallam biinligyi nyilvantartasabdl torténé adatigénylésre,
illetve a mas tagallam (valamint harmadik orszag) kérelmére torténd adattovabbitasra vonatkozo

szabalyokat.%

11.1.2.1. Az Eurdpai Unio tagdllamainak birésdgai dltal magyar dllampolgdrokkal szemben hozott

itéletek nyilvdntartdsa

Az Europai Unio tagallamainak birdsagai altal magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek
nyilvantartasa létrehozasanak indoka az volt, hogy az Eurdpai Unié mas tagallamaban magyar
allampolgarral szemben hozott, blinosséget megallapitd jogerds itéletekben szereplé adatoknak a
tagallamok kozott torténé kolcsonos cseréjét elGsegitsék, tovabba lehetbséget teremtsenek az
itéletnek a figyelembevételére az elitélttel szemben mas blincselekmény elkovetésének
megalapozott gyanuja miatt folytatott biintetdeljarasban. Azonban a nyilvantartas csak a tagallamok
birdsagai mar jogerds, blinosséget megallapito lgydonté hatarozatait tartalmazza, ezért igy a
kétszeres eljarasok megel6zése érdekében nem kinal valds alternativat. Egyrészt, mert az igazsagiigyi
hatdsagok kozott pusztan a birdsagok hatarozataira terjednek ki, masrészt pedig, mert a felmentd,

vagy az eljarast megsziintetd hatarozatokat viszont nem rendszerezi.?’

2014. januar honap 1-jétol kezd6dben az egyes biintetéjogi targylu és ehhez kapcsolodo mas torvények
modositasarol szold 2013. évi CLXXXVI. torvény rendelkezései értelmében a hatalyos Bnytv.
kiegészitésére kerilt sor azzal, hogy a tagallami itéletek nyilvantartasa az elismer6 hatarozatot hozd
birésag megnevezését, a hatarozat szamat és keltét, valamint a hatarozat jogerére emelkedésének

napjat is tartalmazza.%

A Bnytv. 33. § (1) - (2) bekezdései értelmében a nyilvantartas az alabbi adatokat tartalmazza: az

érintett személyazonosité adatait, az itélet keltét, jogerére emelkedésének idépontjat, valamint az

% Peisch Andras: Az eurdpai blniigyi nyilvantartasi informacios rendszer. Jogi tanulmanyok, 2010/1. szam, 14. évfolyam, 355.
oldal

97 Janosi Andrea: Biiniild6zési céli adatkezelés Magyarorszagon az Eurdpai Uni6 altal megfogalmazott elvarasok tiikrében.
i.m. 295-296. oldal

% Janosi Andrea: Blinlildozési céll adatkezelés Magyarorszagon az Eurdpai Unié altal megfogalmazott elvarasok tiikrében.
i.m. 296. oldal
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itéletet hozo birosag megnevezését, az itélet alapjaul szolgalo bilincselekmény megnevezését, a
blincselekmény jogi mindsitését, a blincselekmény elkovetésének idépontjat, a biintetésekre, az
intézkedésekre és azok végrehajtasara vonatkozo adatokat, az érintett sziileinek nevét, az itélet
ligyiratszamat, a blincselekmény elkovetésének helyét, az érintett kilfoldi személyi azonositojat,
ennek hianyaban személyazonosité okmanya tipusat és szamat, az érintett ujjnyomatat, az érintett

alnevét, tovabba a torlés varhato idépontjat.®

Az Eurédpai Blinligyi Nyilvantartasi Informaciéos Rendszer az itéletekkel kapcsolatos informaciok
tagallamok kozotti cseréjét szolgalja, azaz egy olyan ,decentralizalt informdciotechnologiai
rendszer, amely az egyes tagallamok bliniigyi nyilvdntartdsi adatbdzisain alapul.” Tehat nem egy
kézponti bliniigyi nyilvantartasi adatbazis kialakitasat célozza, hiszen az adatok kizardlag a

tagallamok altal mikodtetett adatbazisokban talalhatéak meg.

A Bnytv. alapjan az Eurdpai Blinligyi Nyilvantartasi Informaciés Rendszer keretei kozott torténd
informaciocsere harom formajat kell megkiilonboztetni: 1: az automatikus adattovabbitast, 2: az
Eurdpai Unido mas tagallamanak biiniigyi nyilvantartasabol torténd adatigénylést, valamint 3: a
kérelemre torténd adattovabbitast az Eurdpai Unido mas tagallama, valamint harmadik orszag

részére. 100

Az automatikus adattovabbitas a bliniigyi nyilvantart6 szerv tajékoztatasi kotelezettségét jelenti a
blintettesek nyilvantartasaba, valamint a hatranyos jogkovetkezmények alatt alld, biintetlen elééletii
személyek nyilvantartasaba felvett, az érintett tagallam allampolgaraira vonatkozo, biinosséget
megallapito jogerés itéletben szerepld adatokra, illetve azok valtozasara. Emellett kozolni kell az
adatok torlésének varhatd idépontjat, illetve azt is, ha id6kozben azok mar ténylegesen torlésre is
keriiltek. Az Eurdpai Unié mas tagallamanak biiniigyi nyilvantartasabol torténé informaciot a Bnytv.
mellékletében szereplé formanyomtatvany segitségével, az ott megjelolt adatkorben nyomozd
hatosagok, lgyészségek, birosagok igényelhetnek, azonban a kért adatok kizardlag a kérelemben
pontosan megjelolt bilintetdeljaras céljara hasznalhatdéak fel. Az informacidcsere harmadik médja

kérelemre torténd adattovabbitast jelent, amelynek tobb formaja is létezik. Egyrészt, amennyiben

% Bnytv. 33. § (1) - (2) bekezdés
100 Janosi Andrea: Biiniildozési célu adatkezelés Magyarorszagon az Eurdpai Unio altal megfogalmazott elvarasok tiikrében.
i.m. 296-297. oldal



valamely személy ellen folytatott biintet6eljaras céljabol vagy biintetéeljarastol eltérd célbol egy
tagallam bliniigyi nyilvantartasaban szerepl6é informaciokra iranyuld megkeresés érkezik, masrészt,
amennyiben egy személy a bliniigyi nyilvantartasban a ra vonatkozé informacio kozlésére iranyulo
kérelmet nyujt be, feltéve, hogy az érintett személy a megkeres6é vagy a megkeresett tagallamban
lakohellyel rendelkezik vagy rendelkezett, vagy ezen tagallamok allampolgara vagy allampolgara volt,
harmadrészt, amennyiben egy személy tajékoztatast kér a sajat blniigyi nyilvantartasara vonatkozoan
az allampolgarsaga szerinti tagallamtol eltéré tagallam kozponti hatosagatol annak érdekében, hogy

az az adott személy allampolgarsaga szerinti tagallam kézponti hatésagahoz megkeresést intézzen. !

A hatalyos magyar Bnytv. csak a megkeresések elébbi két formaja kozott tesz kiilonbséget, és az elsé
esetben is az adatszolgaltatast csupan biintetéeljaras céljara teszi lehetévé. Ett6l a megszoritastol a
fentiek értelmében csak abban az esetben tekint el, ha a megkeresés az allampolgarsag szerinti
tagallam kijelolt kozponti hatosagatol érkezett. Magyar allampolgarok vonatkozasaban az
adatszolgaltatas alapjaul a blnigyi nyilvantartasi rendszerben kezelt adatok szolgalnak, de ez nem
terjed ki a biintet6eljaras, a kényszerintézkedés, valamint a kiilfoldre utazasi korlatozas hatalya alatt
allék nyilvantartasaira. Viszont, amennyiben az érintett magyar allampolgarra vonatkozdéan a
tagallami itéletek nyilvantartasaban is szerepel valamilyen adat, Ugy az adattovabbitas erre a
nyilvantartasra is vonatkozik. Fontos, hogy a blniigyi jogsegélyrél szolo eurdpai egyezmény alapjan

kell eljarni abban az esetben, ha nem magyar allampolgar tekintetében érkezik a megkeresés. '

A tagallami itéletek nyilvantartasaban szerepl6é adatok kezelésének célja az Eurdpai Unio
tagallamaival folytatott blinligyi egyiittm(ikodés elésegitése érdekében az Eurdpai Unid mas
tagallamaban magyar allampolgarral szemben hozott, blindsséget megallapité jogerds itéletekben
(tagallami itéletekben) foglalt adatok tagallamok kozotti kolcsonos cseréjének eldsegitése.'® A
tagallami itéletek nyilvantartasaban annak a magyar allampolgarnak az adatait kell nyilvantartani,
akinek blinGsségét az Eurdpai Unid mas tagallamanak birdsaga jogerésen megallapitotta.’® A
nyilvantartas a tagallami itéletben szereplé, az Europai Unié mas tagallamanak kijelolt kozponti

hatdsaga altal megkiildott alabbi adatokat tartalmazza: az érintett személyazonositd adatait, az

101 Janosi Andrea: Bliniildozési célu adatkezelés Magyarorszagon az Eurdpai Unio altal megfogalmazott elvarasok tiikrében.
i.m. 297. oldal

102 Janosi Andrea: Biiniildozési céli adatkezelés Magyarorszagon az Eurdpai Unio altal megfogalmazott elvarasok tiikrében.
i.m. 297-298. oldal

103 Bnytv. 31. §

194 Bnytv. 32. §



itélet keltét, jogerére emelkedésének idépontjat, valamint az itéletet hozo birésag megnevezését,
az itélet alapjaul szolgalo blincselekmény megnevezését, a blincselekmény jogi mindsitését, a
blincselekmény elkovetésének iddpontjat, valamint a biintetésekre, az intézkedésekre és azok
végrehajtasara vonatkozd adatokat.'® A fenti adatokon tul a tagallami itéletek nyilvantartasa,
amennyiben az Europai Unié mas tagallamanak kijelolt kozponti hatosaga azt a Beliigyminisztérium
részére megkiildte, tartalmaz egyéb adatokat is, igy kiilonosen az érintett sziileinek nevét, az itélet
ligyiratszamat, a blincselekmény elkovetésének helyét, az érintett ujjnyomatat, alnevét, tovabba a
mentesités varhato idopontjat. A tagallami itéletek nyilvantartasa tartalmazza az elismeré hatarozat
szamat és keltét is, ha az Eurépai Unidé mas tagallamanak birdsaga altal meghozott itélet érvényét a

magyar birosag elismerte. %

Utalni érdemes az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/816 rendeletére (2019. aprilis 17.), mely
az Europai Blnligyi Nyilvantartasi Informaciods Rendszer kiegészitése érdekében a harmadik orszagbeli
allampolgarokkal és a hontalan személyekkel szemben hozott itéletekre vonatkozd informacioval
rendelkez6 tagallamok azonositasara szolgald kozpontositott rendszer (ECRIS-TCN) létrehozasarol,
valamint az (EU) 2018/1726 rendelet modositasarol szol,'" illetve az Eurdpai Parlament és a Tanacs
(EU) 2019/884 iranyelvére (2019. aprilis 17.), mely pedig a 2009/315/IB tanacsi kerethatarozatnak,
azaz az informaciocsere-kerethatarozatnak a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo
informaciocsere és az Eurdpai Blniigyi Nyilvantartasi Informaciés Rendszer (ECRIS) tekintetében

torténé modositasarol, valamint a 2009/316/1B tanacsi hatarozat felvaltasarol szol. 108

A 2019/816 rendelet leszogezi, hogy - jollehet - az ECRIS-en keresztiil mar jelenleg is lehetdség van
a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo informaciocserére, azonban ennek hatékony, gyors
és pontos kivitelezésére nem allt a rendelet megalkotasa el6tt rendelkezésre kozos unios eljaras vagy
mechanizmus. Kizardlag akkor nyerhetd ugyanis teljeskor(i attekintés egy harmadik orszagbeli
allampolgar bliniigyi elééletérél, ha minden tagallamhoz ilyen informaciok iranti megkeresést

intéznek.'® Eppen ezért a rendelet értelmében létre kell hozni egy olyan rendszert, amelynek

195 Bnytv. 33. § (1) bekezdés

106 peisch Andras: i.m. 355-356. oldal, Bnytv. 33. § (2) - (3) bekezdések
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segitségével a tagallamok kozponti hatosagai gyorsan és hatékonyan kiderithetik, hogy mely mas
tagallamok rendelkeznek blniigyi nyilvantartasi informaciokkal egy adott harmadik orszagbeli
allampolgarra vonatkozoan, melyet kovetéen a blinligyi nyilvantartasi informaciok az
informaciocsere-kerethatarozattal 6sszhangban a jelenlegi ECRIS-keret felhasznalasaval kérhet6k az
adott tagallamoktol.'® Ennek értelmében a rendelet |étrehozza a harmadik orszagbeli
allampolgarokkal szemben hozott korabbi itéletekre vonatkozo informacioval rendelkez6 tagallamok
azonositasara szolgalo rendszert (a tovabbiakban: ECRIS-TCN), illetve megallapitja azokat a
feltételeket, amelyek mellett a kozponti hatdsagoknak az ECRIS-en keresztiil az ilyen, korabbi

itéletekre vonatkozo informaciok megszerzése érdekében az ECRIS-TCN-t hasznalniuk kell.'"!

A 2019/884 iranyelv célja, hogy az informaciocsere-kerethatarozatba bevezesse a harmadik orszagbeli
allampolgarokkal szemben hozott itéletekre vonatkozo informaciok ECRIS-en keresztiil torténd
hatékony cseréjét lehetdvé tévé modositasokat. Ezen tilmenden kotelezi a tagallamokat a szilkséges
intézkedések meghozatalara annak biztositasa végett, hogy az itéleteket az elitélt személy
allampolgarsagara vagy allampolgarsagaira vonatkozo informaciok kisérjék, amennyiben a tagallamok
rendelkeznek ezekkel az informaciokkal. Emellett az iranyelv az informacio iranti megkeresések
megvalaszolasara vonatkozo eljarasokat vezet be és biztositja, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgarok altal igényelt blniigyi nyilvantartasi kivonatot a tobbi tagallambol szarmazo
informaciokkal egészitsék ki, valamint az informacidcsere-rendszer mikodoképessé tételéhez

sziikséges technikai valtoztatasokrol is rendelkezik. "2

11.1.2.2. A tagdllamok bliniigyi nyilvdntartdsai k6zotti adatdtvétel és adattovadbbitds

A nemzetkozi adatatvétel és adattovabbitas szabalyai a Bnytv. alapjan korlatozottak, mivel a biiniigyi
nyilvantartasi rendszerbél, valamint a blinligyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasabol
torténé adatok atadasara csak meghatarozott korben van lehetGség. Eszerint a tagallamok
hozzaférést biztositanak egymas szamara automatizalt DNS-elemzési allomanyaikhoz, automatizalt

daktiloszkopiai azonositasi rendszereikhez és gépjarmi-nyilvantartasi adataikhoz. Az automatikus

110 2019/816 rendelet (7) Preambulum-bekezdés

112019/816 rendelet 1. cikk

"2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/884 iranyelve (2019. aprilis 17.) a 2009/315/1B tanacsi kerethatarozatnak a
harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo informaciocsere és az Eurdpai Blniigyi Nyilvantartasi Informacios Rendszer
(ECRIS) tekintetében torténd modositasardl, valamint a 2009/316/1B tanacsi hatarozat felvaltasarol, (11) Preambulum-
bekezdés



talalati adathozzaférés a Bnytv. alapjan blinmegeldzés és biintetéeljaras lefolytatasa céljabol az ujj-
és tenyérnyomat, valamint biintet6eljaras lefolytatasa céljabol a DNS-profil elektronikus tton torténd
Osszehasonlitasat teszi lehetévé a blinligyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasaban kezelt
adatokkal. Az adatigénylés és tovabbitas a magyar hatdésagok megkeresése alapjan is megvaldsulhat,
illetéleg, amennyiben blincselekmény helyszinén és a biincselekmény elkovetésének nyomait hordozo
targyon rogzitett anyagmaradvanybol meghatarozott DNS-profil vonatkozasaban keriil sor automatikus
Osszehasonlitasra, ugy egyezés esetén ennek tényét, illetve a szakrendszeri azonosité kodot azonnal
kozlik azzal a nyomoz6 hatdsaggal, Ulgyészséggel vagy birdsaggal, amelynek eljarasaban az

anyagmaradvany rogzitésre keriilt.!"3

Emlitést érdemel a Tanacs 2008/615/1B hatarozata (2008. junius 23.), mely a kiilondsen a terrorizmus
és a hatarokon atnyulo blinozés elleni kiizdelemre iranyuld, hatarokon atnydlé egyiittmdikodés
megerdsitésérol szol. Ezen hatarozat alapjan a tagallamok hozzaférést biztositanak egymas szamara
automatizalt DNS-elemzési allomanyaikhoz, automatizalt daktiloszkopiai azonositasi rendszereikhez

és gépjarmu-nyilvantartasi adataikhoz. "'

11.1.2.3. A tagdllamok kézotti bliniigyi egylittmiikodés, a kézvetlen tdjékoztatds

Bliniildozési informaciocsere az Eurdpai Unio tagallamainak igazsagiigyi és biiniild6z6 hatosagai kozott
nem kizarélag a széles értelemben vett blinligyi nyilvantartasok igénybevétele mellett valosulhat
meg. Hazankban az informaciocsere tovabbi formait az Eurdpai Unio tagallamaival folytatott bliniigyi

egylittm(ikodésrél szolo 2012. évi CLXXX. torvény is rendezi.!"®

Az informacioknak és bliniildozési operativ informacioknak az Eurdpai Unio tagallamai bliniild6zé
hatosagai kozotti cseréjének egyszerUsitésérél szolo 2006/960/I1B (2006. december 18.)
kerethatarozatanak''®, azaz a ,,Svéd Kezdeményezésnek” a magyar joganyagba torténé atiiltetését

szolgalja a torvény kozvetlen tajékoztatasra vonatkozd szabalyozasa. Mindezek alapjan a

"3 Janosi Andrea: Biiniildozési célu adatkezelés Magyarorszagon az Eurdpai Unio altal megfogalmazott elvarasok tiikrében.
i.m. 298-299. oldal

4 A Tanacs 2008/615/1B hatarozata (2008. junius 23.) a kiilonésen a terrorizmus és a hatarokon atnyulé bilinozés elleni
kiizdelemre iranyulo, hatarokon atnyulo egylittmiikodés megerésitésérol, (10) Preambulum-bekezdés

"5 Janosi Andrea: Biiniildozési célu adatkezelés Magyarorszagon az Eurdpai Unio altal megfogalmazott elvarasok tiikrében.
i.m. 301. oldal

16 Hivatalos lapban valé megjelenés: 2006. 12. 29.



tagallamokkal biintetéligyben folytatott eljarasi jogsegély egyik modja a kozvetlen tajékoztatas, mely
két formaban valdésulhat meg. Egyrészt magyar igazsagligyi hatdsag a folyamatban lévé vagy
befejezett biintetbiigyben a tagallami igazsagiigyi hatdsagnak kozvetlendiil tajékoztatast adhat, illetve
ilyen liggyel kapcsolatban kozvetleniil tajékoztatast kérhet. Masrészt a ,,nyomozo hatosdg vagy az
ligyész a blintetéeljdrdssal kapcsolatban a blincselekmény elkdvetésével gyanusithaté személy
kilétének, tartézkoddsi helyének megadllapitdsa, elrejtézésének, a blincselekmény befejezésének
vagy ujabb blincselekmény elkovetésének megakaddlyozdsa végett, vagy késedelmet nem tliré mds
okbdl a tagdllami igazsdgligyi hatdsdgtdl vagy biiniildozé szervtél kdzvetleniil tdjékoztatdst kérhet,
illetve annak tdjékoztatdst adhat.”' Ezen tajékoztatas kérésére formanyomtatvany kerilt

rendszeresitésre.

A 2012. évi CLXXX. torvény 2/A. §-anak (1) - (2) bekezdései értelmében a jogosult - irasbeli
inditvanyra - a kapcsoldédo eljaras barmely szakaszaban betekinthet az inditvany benyuUjtasaig
keletkezett, az igazsagiigyért felel6s miniszter kezelésében |évo ligyiratokba. A miniszter az ligyiratok
megtekintésének hatarnapjardl haladéktalanul értesiti a jogosultat. Az lgyiratrol az arra jogosult
masolatot, kivonatot készithet. A miniszter az ligyiratrol a jogosult irasbeli inditvanyara legkésébb az
inditvany el6terjesztésétol szamitott nyolc napon beliil egy alkalommal téritésmentesen, minden
tovabbi alkalommal koltségtérités ellenében ad ki masolatot. Ha a kiadni inditvanyozott ligyirat
elektronikus formaban rendelkezésre all, a jogosult inditvanyozhatja, hogy a miniszter a masolatot

elektronikus (ton vagy a jogosult altal rendelkezésre bocsatott elektronikus adathordozon adja ki.''®

11.2. A Rendérségrél szolo 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) vonatkozo rendelkezései

A rendbrségi adatok kezelésének célja a bliniildozés, a blinmegel6zés, valamint a kozrend, a
kozbiztonsag és az allamhatar rendjének, az érintett és masok jogainak, biztonsaganak és
tulajdonanak védelme.'"® A rend6rségi adatkezelés az Rtv. szerint kiterjed: a testiilet biinmegel6zési,
felderitési, bliniildozési feladatai ellatasahoz sziikséges személyes adatokra, a rendészeti és

hatarrendészeti feladatainak ellatasahoz sziikséges személyes adatokra, a rendérség altal lefolytatott

"7 az Eurdpai Uni6 tagallamaival folytatott biintigyi egyiittmiikodésrél szold 2012. évi CLXXX. torvény (a tovabbiakban: 2012.

évi CLXXX. torvény) 49. §.
118 2012. évi CLXXX. torvény 2/A. § (1) - (2) bekezdései
9 Rtv. 77. § (2) bekezdés



kozigazgatasi eljarasban résztvevék személyes adataira, a segélyhivasok fogadasa keretében
megismert személyes adatokra, a korozési eljaras lefolytatasahoz sziikséges adatokra, végiil a
személyvédelmi és létesitménybiztositasi feladatai ellatasahoz sziikséges adatokra.'?® A rend6rség
szervei a hataskoriikkbe és illetékességiikbe tartozo biiniildozési, rendészeti, hatarrendészeti és

kozigazgatasi ligyekben adatkezelést végeznek. %!

A kozponti rendérségi adatallomanyokat az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott
szervnél az orszagos rendérfékapitany, a belsé blinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellato
szervnél a féigazgatd, valamint a terrorizmust elharitd szervnél a féigazgato, az idegenrendészeti

szervnél a féigazgato altal kijelolt szervezeti egység kezeli és dolgozza fel.'??

A rendorség az intézkedéssel érintett természetes személy személyazonositd adatait - nem magyar
allampolgar esetében allampolgarsagat is -, lakcimét, értesitési cimét, az liggyel Osszefliggd adatait,
tovabba a bliniildozési céli adatkezelésekben a blincselekményhez kapcsolodo kriminalisztikai jelleg

adatokat kezeli.'?

A renddrség a kiilonleges adatok koziil az alabbiakat jogosult kezelni: a biintetett elééletre vonatkozo
adatot, valamint bliniild6zési tevékenysége soran egyéb bliniigyi személyes adatot és az elkdvetonek
vagy a sértettnek a blincselekménnyel Osszefliggd egészségligyi adatat, tovabba a kozigazgatasi
feladatkoréhez kapcsolodéan meghatarozott kiilonleges adatokat, a segélyhivasok fogadasa
keretében megismert egészségi allapotra, koros szenvedélyre vonatkozd személyes adatokat.
Mindezeken tilmenden kezelheti azokat a kiilonleges adatokat is, amelyeknek kezeléséhez az érintett
megfeleld tajékoztatas utan irasban hozzajarult. > Végiil a renddrség tobb nyilvantartasbol is kérhet
adatot, igy példaul a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasabol, a személyi
igazolvany nyilvantartasbol, az anyakonyvi nyilvantartasok rendszeréb6l, az Utiokmany-
nyilvantartasbol, a tarsadalombiztositasi nyilvantartasbdl, vagy az addhatosag altal vezetett

nyilvantartasbol is.'?
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Rend6rségi adat az Europai Unio tagallamai, valamint az Eurépai Unié altal létrehozott nemzetkozi
b(inlild6z6 szervezetek részére az Eurdpai Unio jogi aktusanak végrehajtasat szolgalé torvény, illetve
két- vagy tobboldali nemzetkozi szerzédés alapjan a térvényben meghatarozott célbol adhato at.'%
A biiniildozési célu adatkezelés keretében a rend6rség meghatarozott blincselekmények megel6zése,
felderitése és nyomozasa érdekében a Vizuminformacios Rendszerhez (VIS) betekintés céljabol
torténd hozzaférést kezdeményezhet. A rendérség a tagallamok biiniildozé és igazsagszolgaltatasi
szervei részére biiniildozés, blinmegel6zés és biintetés-végrehajtas, illetve tovabbi felhasznalas

céljabol biliniildozési adatot tovabbithat is. '’

11.3. A kozati kozlekedeési nyilvantartdsrol szolé 1999. évi LXXXIV. térvény

A koz(ti kozlekedési nyilvantartasrol szold torvény értelmében a gépjarmiiadatokhoz torténd
automatizalt hozzaférés - az Rtv. rendelkezésein tilmenden - blinmegel6zés, felderités, nyomozas,
biinteté vagy szabalysértési eljaras lefolytatasa, tovabba kozrend és kozbiztonsag fenntartasa
érdekében biztositott.'?® Kozlekedésrendészeti intézkedés céljabol ugyanis az Eurdpai Unid mas
tagallamanak gépjarmiadat-nyilvantartasaiban automatizalt keresés folytathatdé a felhasznalas
céljanak pontos megjelolése mellett. Tovabba a nagy tomegeket vonzo eseményekkel,
katasztrofakkal és sulyos balesetekkel kapcsolatos segitségnyUjtas kiterjed a tagallamok mihamarabbi
értesitésére a hatarokon atny(ld hatasokkal jaré eseményekrdl, illetve az ezekhez kapcsolodo

informaciocserére is.?°

I1.4. A Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrol szolo 2010. évi CXXII. torvény

A Nemzeti Ado6- és Vamhivatalrdl szolo torvény adatkezelésre, nyilvantartasra, adatszolgaltatasra,
adatatadasra és atvételre vonatkozo egyes szabalyok cimii fejezete'*® rendezi a blinligyi adatkezelés
kérdését tekintettel arra, hogy a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) nyomozo

hatésaga blniildozési feladatainak ellatasa érdekében biniildozési adatokat is kezel. A NAV

126 Rtv. 86. § (1) bekezdése
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meghatarozott blincselekmények megel6zése, felderitése, tovabba nyomozasa érdekében hozzaférést
kezdeményezhet a Vizuminformacios Rendszerhez. Bliniildozési célbol a tagallamok és unios
adatkezelési rendszerek részére a NAV nyomozd hatosaga is tovabbithat személyes és bliniildozési

adatokat, illetve vehet at ilyeneket télik.'3!

A NAV a blinmegel6zési és blinlildozési jogkore alapjan ellatott feladatainak, szabalysértési, valamint
rendészeti és egyéb allamigazgatasi feladatainak ellatasahoz a blincselekmény elkovetésével
gyanusitottak, a biintet6eljaras ala vontak, a sértettek és egyéb kozremiikodok, az adoigazgatasi és
vamigazgatasi eljaras, az egyéb kozigazgatasi, rendészeti, szabalysértési eljarasban az adozok,

tgyfelek, egyéb érintettek, eljaras ala vontak, egyéb kozremiikodok személyes adatait kezeli.'3?

11.5. A koérozeési nyilvantartdsi rendszerrél és a személyek, dolgok felkutatdsarol és

azonositdsarol szol6 2013. évi LXXXVIII. torvény

A 2013. évi LXXXVIII. torvény (a tovabbiakban: Kortv.) értelmében a korozési nyilvantartasi rendszer
részei az alabbiak: a korozott személyek nyilvantartasa, korozott dolgok nyilvantartasa, ismeretlen
holttestek, holttestrészek nyilvantartasa, talalt targyak nyilvantartasa, valamint a nyilvantartas
hasznalatara jogosultak nyilvantartasa. Hazankban a renddrség jogosult arra, hogy blniildozési és
blinmegel6zési célbdl, tovabba a kdzrend és a kozbiztonsag fenntartasa érdekében az Europai Unid
mas tagallamanak gépjarmiadat-nyilvantartasaiban automatizalt keresést rendeljen el a gépjarmd,

illetve annak tulajdonosanak és/vagy lizembentartéjanak adatai vonatkozasaban. '3

Tekintettel arra, hogy a kordzési eljaras alapja a korozési nyilvantartasi rendszer, ezért a Kortv.
el6szor is a korozési nyilvantartas felépitését, tartalmi elemeit hatarozza meg. A nyilvantartas
tekintetében pedig az adatkezeldi feladatokat a renddrség latja el, amely felett az ligyészség gyakorol
torvényességi felligyeleti jogot. A Kortv. minden egyes nyilvantartas tekintetében kiilon meghatarozza
azokat az adatokat, amelyeket tartalmazhat. Az egyes nyilvantartasok célja is meghatarozasra keriil,

ezzel elbsegitve a célhoz kotott adatkezelést. A korozési eljaras alapja az adatok korozési

131 Janosi Andrea: Biiniildozési céli adatkezelés Magyarorszagon az Eurdpai Unio altal megfogalmazott elvarasok tiikrében.
i.m. 300. oldal

132 2010. évi CXXII. torvény 66. § (1) bekezdés

133 Janosi Andrea: Biiniildozési célu adatkezelés Magyarorszagon az Eurdpai Unio altal megfogalmazott elvarasok tiikrében.
i.m. 301. oldal



nyilvantartasban valo rogzitése, tehat amig nem torténik meg a nyilvantartasban vald régzités, addig
az eljard renddri szerv nem kezdi meg a korézési eljarasat. A korozés elrendelését a korozési
nyilvantartasi rendszerben a korozést elrendel6 szervnek kell rogzitenie. Abban az esetben, ha
informatikai akadalya van a korézési nyilvantartasban vald rogzitésnek, Ggy a nyilvantarté rogziti az
adatokat a megkiildott dokumentumok alapjan. Tekintettel arra, hogy a korozési eljaras soran
meghatarozott esetben titkos informaciogydjtést is lehet alkalmazni, ezért fontos megjegyezni, hogy
mindsitett adatot a nyilvantartas nem tartalmazhat, tehat az egyes nyilvantartasokban nem
rogzitheté az intézkedések kozott, hogy titkos informaciogyijtést rendeltek el az adattal

kapcsolatosan. '3

11.6. A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartézkoddsarol szolo 2007. évi ll.

torvény

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007. évi ll. torvény 53. §
(1) bekezdése értelmében: a tobbszori eljaras megakadalyozasa, valamint a személyazonossag
megallapitasa céljabol a kiutasitast el6készit6 orizetet, a visszafogadasi egyezmény alapjan torténd
visszaadast elrendeld, az idegenrendészeti kiutasitast, a kijelolt helyen valo tartdzkodast, valamint
az idegenrendészeti Orizetet elrendeld, illetve a birdsagi kiutasitast végrehajté hatosag rogziti a
harmadik orszagbeli allampolgar arcképmasat, valamint ujjnyomatat. A torvény 53. § (2) bekezdése
szerint a harmadik orszagbeli allampolgar az arcképmasa, valamint az ujjnyomata rogzitését tdrni

koteles. 13

ErintSlegesen a torvény 67/A. §-a is tartalmaz vonatkozd, nyilvantartashoz kapcsolodo
rendelkezéseket. Az (1) bekezdés kimondja, hogy az idegenrendészeti hatosag ellenérzés céljabol a
harmadik orszagbeli allampolgar ujjnyomatat rogzitheti. A (2) bekezdés értelmében az
idegenrendészeti hatdsag az (1) bekezdésben meghatarozott célbdl rogzitett ujjnyomat-adatot
kizarolag a VIS rendelet meghatarozott rendelkezései szerinti keresés elvégzéséhez, és annak

befejezéséig kezelheti, ezt kovetéen haladéktalanul torélnie kell.'36

134 A korozési nyilvantartasi rendszerrdl és a személyek, dolgok felkutatasardl és azonositasarol szolo 2013. évi LXXXVIII.
torvény (a tovabbiakban: Kortv.) 4. §-ahoz flizott indokolas, kommentar (Jogtar)

135 A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartdzkodasarol szold 2007. évi ll. torvény (a tovabbiakban: 2007. évi
Il. torvény) 53. §

1362007. évi ll. torvény 67/A. §



A torvény a fentiek mellett rendelkezik idegenrendészeti résznyilvantartasokrol is, melyek a
kovetkezok: a vizum iranti kérelem és a kiadott vizum, illetve vizumot helyettesité engedély alapjan
a harmadik orszagbeli allampolgar adatai, a tartozkodasi engedély iranti kérelem, valamint a
mobilitassal kapcsolatos értesités és a kiadott tartézkodasi engedély, valamint mobilitasi igazolas
alapjan a harmadik orszagbeli allampolgar adatai, a meghivd, tovabba a meghivott harmadik
orszagbeli allampolgar adatai, az ideiglenes tartdzkodasra jogosito igazolas alapjan a harmadik
orszagbeli allampolgar adatai, a kiadott bevandorlasi engedély és letelepedési engedély, valamint
ideiglenes letelepedési engedély, nemzeti letelepedési engedély vagy EK letelepedési engedély iranti
kérelem és kiadott ideiglenes letelepedési engedély, nemzeti letelepedési engedély vagy EK
letelepedési engedély alapjan a harmadik orszagbeli allampolgar adatai, az Uti okmanyt vagy egyszeri
utazasra jogositdo okmanyt kérelmezé harmadik orszagbeli allampolgarra vonatkozo adatok, az Uti
okmany és a tartozkodasra jogosito okmany elvesztését, eltulajdonitasat bejelenté harmadik
orszagbeli allampolgar adatai, a harmadik orszagbeli allampolgar szallashelyének, lakohelyének
bejelentésével Osszefiiggd adatok, a Magyarorszag vagy az Eurdpai Unio tagallamai teriiletének
elhagyasara kotelezett, a kijelolt helyen tartdzkodasra kotelezett, az idegenrendészeti kiutasitas, a
menekiiltiigyi hatosag altal elrendelt kiutasitas, a biroi kiutasitas, a beutazasi és tartdzkodasi tilalom,
a kiutasitast elokészité orizet, valamint az idegenrendészeti drizet hatalya alatt allo harmadik
orszagbeli allampolgar adatai, a kiilfoldre utazasi korlatozas hatalya alatt allo harmadik orszagbeli
allampolgarral kapcsolatos adatok, végiil pedig a nemzetkozi szerz6désekben vallalt kotelezettségek
teljesitése céljabol a Magyarorszagon orizetbe vett, letartdztatott vagy személyi szabadsagaban
barmely mas madon korlatozott, tovabba a rendkiviili eseményekben (halaleset, sllyos sériiléssel jaro

baleset stb.) érintett harmadik orszagbeli allampolgar adatai.'”

11.7. Az iigyészségrél szolo 2011. évi CLXIIl. térvény

Az ligyészségrol szolo 2011. évi CLXIII. térvény (a tovabbiakban: Utv.) 31. § (1) bekezdése értelmében:

az lgyészség torvényben szabalyozott biintet6jogi, kozérdekvédelmi, valamint ligyviteli, statisztikai

és tudomanyos kutatasi célu feladatainak ellatasahoz - az ligyészi szervezetben kijelolt kozponti,

137 A 2007. évi Il. torvény 95. § - 105/A. §



teriileti és helyi adatkezel6 szervein keresztiil, legfobb (ligyészi utasitasban felsorolt adatkorben -

személyes, kiilonleges és blinligyi személyes adatokat kezelhet. 38

Az Utv. 32. § (1) bekezdése kimondja, hogy az ligyészség tevékenysége soran a rendérségtél és mas
hatosagoktol az altaluk kezelt személyes, kiilonleges és blniigyi személyes adatokat a felhasznalas

céljanak megjelolésével atveheti és - a torvény korlatai kozott - kezelheti. '

11.8. Az elektronikus modus operandi nyilvantartas

A korabbiakban, mar a torténeti el6zményeknél is emlitett, Un. modus operandi nyilvantartas az

elektronikus modus operandi nyilvantartas néven él tovabb.

A modus operandi adattar a rendérség komplex biiniildozo tevékenységét sokrétlien és hatékonyan
segit6 adattar volt évtizedeken keresztiil. Szabalyozasat eleinte a Modus Operandi Nyilvantartas
Ideiglenes Szabalyzata kiadasarol szolo 22/2000. (XIl. 29.) ORFK utasitas tartalmazta, majd
hosszantarto szakmai és informatikai-technikai el6készité munka utan ez a nyilvantartas uj néven, de
lényegében megegyezd céllal és tartalommal, immar teljes egészében digitalis hattérrel elektronikus
modus operandi nyilvantartas néven mikodik."® Jelenleg az elektronikus Modus Operandi
Nyilvantartas mikodtetésével kapcsolatos egyes feladatokrol szolo 12/2014. (V. 16.) ORFK utasitas

szabalyozza a nyilvantartas részleteit. '

Az elektronikus Modus Operandi Nyilvantartasban szerepldé adatok kezelésének célja az altalanos
renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv toérvényben meghatarozott blinmegel6zési,
blniildozési feladatai ellatasanak eldsegitése. Ez a nyilvantartas olyan adatkezelést jelent, amely a
rendérség torvényben meghatarozott blinmegeldzési, bliniildozési feladatainak ellatasahoz sziikséges
adatok, informaciok gydjtését, rendszerezését, tarolasat, valamint a bilinelkovetdk és az altaluk
elkovetett blncselekmények felderitésének a nyilvantartott adatok felhasznalasaval torténd

eldsegitését szolgalja. Az eModus nyilvantartas adatkezelGje az ORFK. 4

138 A7 ligyészségrol szolo 2011. évi CLXIII. torvény (a tovabbiakban: Utv.) 31. § (1) bekezdés
139 Otv. 32. § (1) bekezdés

140 Nyeste Péter - Szendrei Ferenc: i.m. 174. oldal

41 Megjelent a Hivatalos Ertesité 2014/26. szaméaban

42 Nyeste Péter - Szendrei Ferenc: i.m. 175. oldal



Az eModus-ban nyilvan kell tartani a felderitetlenil maradt bincselekmény kriminalisztikai
szempontbdl fontos jellemzéit, a szandékos biincselekmény megalapozott gyanuja miatt kihallgatott
személy adatait, személyleirasat, fényképét, sllyos blincselekmény esetén a biincselekmény
elkovetésével gyanuUsitott személyek és kapcsolataik adatait, kriminalisztikai szempontbol fontos
jellemzoit, a szervezett bilinozésre utald cselekményekben érintett, illetve a biin6z6i csoportban
résztvevé vagy azzal egylittm(ikod6é személyek, valamint kapcsolataik adatait és kriminalisztikai
szempontbol fontos jellemzGit, a blincselekmény iigyszamat, a tényallas megnevezését, eléviilési
idejét és az ligyben eljaro szervet. Az eModus mindezeken tilmenéen valamennyi szandékos
bilincselekmény elkovetésének megalapozott gyanGja miatt kihallgatott, tetovalassal rendelkezé
személy vonatkozasaban tartalmazza a szandékos blincselekmény elkovetésének megalapozott
gyanUja miatt kihallgatott személy adatait, személyleirasat, fényképét, a személyleirasi és fénykép

adatok koziil pedig a tetovalas képét és leirasat.'

A részletes adattartalom struktlraja pedig a kovetkez6: ismert tetteses nyilvantartas (al,- gunynév,
tetovalas és kiilonos ismertetdjelek), ismeretlen tetteses nyilvantartas a gyanUsitott jellemz6i
(személyleiras, kiilonds ismertetéjelek, mint: sebhely, anyajegy, csonkolt, nyomorék végtagok,
tetovalasok, nyelvtudas, végzettség, munkakor, ginynév, alnév, szociografiai helyzet, szexualis
beallitottsag, személyiség jellemzok), elkdvetési magatartds (azonositast nehezitd, elkovetést
elsegits, felfedezést nehezitd, menekiilést eldsegitd), gyanUsitottak kozotti kapcsolat tipusa,
sértettre vonatkozod jellemzok, blincselekmény helyszinének jellege. A targyak tekintetében pedig az
alabbiakat tartjak nyilvan: elkovetési eszk0z, megszerzett érték, megszerzett érték felhasznalasi
modja, elkdvetés soran hasznalt jarmu, elkdvetési modszerek (behatolasi madszer, csalasi, hamisitasi

modszer, kabitoszerrel kapcsolatos modszer, szexualis modszer, tamadasi, erészakos modszer). '

43 Az elektronikus Modus Operandi Nyilvantartas miikodtetésével kapcsolatos egyes feladatokrol szolo 12/2014. (V. 16.) ORFK
utasitas 3. pont
44 Nyeste Péter - Szendrei Ferenc: i.m. 175-176. oldal



lll. A Bnytv. és a GDPR, valamint a biiniigyi adatvédelmi iranyelv kapcsolata

lll.1. Alapvetés

A biintet6iigyek felderitése, nyomozasa, elbiralasa soran a bizonyitékok Osszegylijtése, értékelése
mellett a potencialis elkovetdk ellen folytatott korabbi eljarasok soran hozott hatarozatok is értékes
informaciot, tehat adatot hordoznak. Ezek ismeretében a nyomozd hatdsag, illetve a birdsag
figyelembe veheti a terhelt el6életére vonatkozéd adatokat, kiilonosen a mindsités és a
biintetéskiszabas korében. El6fordulhat viszont, hogy a terhelt mas allamokban mar blincselekményt
kovetett el, miel6tt az adott allam bliniild6zé hatdsagainak latokorébe keriilt volna, igy megfelelé
szabalyozas hijan az eljaro szervek nem tudjak az elkovetd elééletét figyelembe venni. Egy olyan
térségben, mint az Europai Unio, ahol az allamhatarok korlatozas nélkiil, vagy csekély mértéki
korlatozassal atjarhatok, az elkovetok konnyebben valtoztathatjak meg tartdzkodasi helyiiket, ezért
kozosségi szinten is alappal meriilt fel fokozottan a mas tagallamok bliniigyi nyilvantartasaibol
szarmazo informaciokhoz vald egyszeriibb hozzaférés iranti igény. A hatékony mikodési feltételek
megteremtése mellett a szabalyozasnak megfelelé szintl alap-jogvédelmet kell biztositania az
érintettek szamara, igy fontos, hogy tekintettel kell lenni a létrehozandd rendszer adatvédelmi
aspektusaira, tovabba természetesen az eurdpai jogpolitika alapvet6 elveire: a szubszidiaritas és

aranyossag szempontjaira is. '

Egy egységes eurdpai blniigyi nyilvantartasi rendszer - melynek a magyar blinligyi nyilvantartas is
része - létrehozasara vonatkozd szabalyozas sziikségszerlien felveti az adatvédelem kérdését.
Mennyiben garantalja a nyilvantartasi rendszer |étrehozasara és miikodésére vonatkozo jogszabalyi
keret az érintett személyek - akikre a nyilvantartasok adatokat tartalmazhatnak - személyes adatok
megfeleld szintl védelméhez, illetve az informacios onrendelkezéshez valo jogat? Nem jelenti-e az
informaciok hozzaférhetdségének elve egyoldalian a biiniildozés hatékonysaganak novelését a
terhelti jogok rovasara? A maganszféra védelme, a személyes adatok védelméhez f(iz6d6 jog és az
informacios onrendelkezéshez valo jog régota szerepel az egyes nemzetkozi és nemzeti jogok alapjogi

katalogusaiban. Az Eurépai Emberi Jogi Egyezmeény 8. cikkének 2. bekezdése szerint mindenkinek joga

145 Peisch Andras: i.m. 345. oldal



van arra, hogy magan- és csaladi életét, lakasat és levelezését tiszteletben tartsak, és e jog
gyakorlasaba hatosag csak a torvényben meghatarozott olyan esetekben avatkozhat be, amikor az egy
demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a kozbiztonsag vagy az orszag gazdasagi joléte
érdekében, zavargas vagy blincselekmény megel6zése, a kozegészség vagy az erkolcsok védelme,

avagy masok jogainak és szabadsagainak védelme érdekében sziikséges. '

Az alapjogok érvényesiilésének kiemelt szerepe van az eurdpai és a nemzetkozi kapcsolatokban. Az
alapjogok biztositasa a demokratikus mikodés eléfeltétele. Ugyanakkor az is tendencia, hogy a
kivivott alapvet6 jogok szamos oldalrol veszélybe keriilnek. Az egyénrdl beszerezhet6é informacio
mennyisége a technika fejlédésével novekszik. Ez a hatékonyabb biiniildozést szolgalja nemcsak
orszagos, hanem regionalis és nemzetkozi szinten is. Az allamok kozotti egylittm{kodés révén nagy
mennyiségl informacio cserél gazdat, ugyanakkor a novekvo biztonsagi kockazat tovabbi lépéseket is
siirget. Ebbdl kifolyolag egy hatékony adatvédelmi rendszer jelentésége is novekszik. Az informacio
hatalom, ugyanakkor a kivivott, univerzalis demokratikus jogallami alapértékeket a mindenkori
jogalkotonak mindenképpen tiszteletben kell tartania. A biiniild6z6 hatésag munkaja és az
adatvédelem kozott mindig lesz fesziiltség, mert ha ez nem igy lenne, akkor rendérallamrol
beszélnénk. Fontos azonban, hogy a kiindulopont az legyen, hogy az adatvédelem a rendérség
munkaja soran nem csak egy akadaly, hanem a demokratikus jogallam megvalosulasanak eléfeltétele

is egyben.'¥

A személyes adatokon végzett barmely miivelet vagy mliveletek Osszessége adatkezelésnek mindsiil.

A leggyakoribb adatkezelési miivelet pedig a tovabbitas.

Il.2. A Bnytv. adatvédelmi szabadlyai

A Bnytv. IX. fejezete tartalmazza a blnigyi nyilvantartassal kapcsolatos adatvédelmi szabalyokat.

Ezek szerint az adatkezelé az érintett hozzaféréshez vald joganak gyakorlasa soran az adatai

tovabbitasara vonatkozo tajékoztatasat mell6zi, ha az e torvény szerint az adatok atvételére jogosult

146 peisch Andras: i.m. 353-354. oldal

47 Nagy Klara: Adatvédelem a renddrségi és blintigyi egyiittm(ikodés soran a Lisszaboni szerzédés utan
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az adatok atvételével egyidejlileg jelzi, hogy az adattovabbitasra vonatkozo adatok kozlésének
teljesitése a blincselekmények megeldzésének, felderitésének, a biintetéeljaras lefolytatasanak,
biintetés és intézkedés végrehajtasanak eredményességét veszélyezteti vagy e tevékenységek
folytatasat akadalyozza, nemzetbiztonsagi védelmi és elharitasi, informacioszerzési, tovabba
nemzetbiztonsagi, iparbiztonsagi, belsé biztonsagi és blinmegel6zési ellendrzési feladatok ellatasat,
azok eredményességét veszélyezteti. A tajékoztatas mellézését irasban kell indokolni, kivéve, ha az
indokolas valamely érdek érvényesiilését veszélyezteti, valamint tajékoztatni kell az érintettet a
rendelkezésére allé jogorvoslati lehetdségekrol. Ha a blniigyi nyilvantarto szerv vagy a szakért6i
nyilvantarté szerv megallapitja, hogy a nyilvantartott adatok helytelenek vagy pontatlanok, az
adatokat helyesbiti. A biiniigyi nyilvantarto szerv a személyes adatok kezelésére vonatkozd torvényi
rendelkezések betartasanak ellendrzésére vonatkozd jogkorében eljar6 Nemzeti Adatvédelmi és
Informacioszabadsag Hatdsag (NAIH), valamint az e torvény hatalya ala tartozé nyilvantartasok feletti
torvényességi feliigyeleti jogkorében eljaro ligyészség részére a nyilvantartasokba valo betekintést
biztositja. A fenti betekintés tényérdl, valamint a betekintés eredményeként tett megallapitasokrol

jegyzokonyvet kell felvenni.'™

A Bnytv. a fentieken tUlmenden szabalyoz egy Ugynevezett adattovabbitasi nyilvantartast is, mely
tartalmazza az érintett személyazonosito adatait, azt az ligyszamot és az gy targyat, amelyhez az
adatigénylést kérik, az adatkezeld nyilvantartasi azonositojat, az adattovabbitas id6pontjat, azt a
torvényi rendelkezést vagy az Eurdpai Unio altalanos hataly(, kozvetleniil alkalmazandoé jogi
aktusanak rendelkezését, amely az adatigényl6t az eljarasaban, ellenérzési tevékenysége vagy
feladatkore gyakorlasa soran az adatkezelésre feljogositja, az adatigénylé megnevezését, az
adathozzaférésre felhatalmazott személynek a kozvetlen hozzaférésre vald jogosultsagot igazolo,

Ugynevezett azonosito kodjat, valamint a tovabbitott adatok megnevezését. >

Az Eurdpai Parlament és A Tanacs (EU) 2016/679 Rendelete (2016. aprilis 27.) (GDRP)'>' értelmében
az érintett tajékoztatashoz valo joga a fentiek vonatkozasaban az alabbiak szerint alakul: ha a kezelt

személyes adatok forrasa nem kozvetleniil maga az érintett, az adatkezel6k nem kotelesek elézetes

49 Bnytv. 87-88. §

50 Bnytv. 90. § (1) bekezdés

51 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 Rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes
adatok kezelése tekintetében torténé védelmérél és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban: GDPR). Hivatalos lapban valo megjelenés: 2016. 5. 4.



tajékoztatast nyUjtani, amennyiben a tajékoztatas lehetetlenné tenné vagy komolyan veszélyezteti
az adatkezelés céljainak elérését. Az adatkezel6k ugyanakkor ezekben az esetekben is kotelesek
megfeleld intézkedéseket hozni az érintettek védelme érdekében. Ez esetben az adatkezeldnek azt
kell bizonyitania, hogy az informaciok rendelkezésre bocsatasa és a személyes adatokon végzett
miiveletek kozott olyan kozvetlen kapcsolat all fenn, amelynek kovetkeztében a tajékoztatas
ténylegesen lehetetlenné teszi vagy rendkiviili médon megnehezitené az adatkezelés céljanak
megvaldsitasat. Az adatkezelé azonban csak akkor hivatkozhat az elézetes tajékozodashoz valo jog
korlatozasara, amennyiben az adatkezelés jogszer( és tisztességes: ezen két kritérium feltétlen

érvényesilését tehat bizonyitania kell.?

I11.3. A biiniigyi adatvédelmi iranyelv

Az Europai parlament és A Tanacs (EU) 2016/680 (2016. aprilis 27) a személyes adatoknak az illetékes
hatdsagok altal a biincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatasa
vagy biintetGjogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes
személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 2008/977/1B tanacsi
kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérél szolo iranyelv (a tovabbiakban: biliniigyi adatvédelmi
iranyelv) célja a biintet6ligyekben folytatott rendérségi és igazsagiigyi egylittmiikodés keretében
feldolgozott személyes adatok védelmérél szoldo 2008/977/1B kerethatarozatban'?® lefektetett
szabalyok korszer(sitése, valamint a biiniildozési célbol kezelt személyes adatok belfoldi kezelésére
és hatarokon atnyulo tovabbitasara vonatkozo szabalyok egységesitése, melynek hatasara az elvarasok
szerint megerésodik a tagallamok és harmadik orszagok bliniild6zé szervei kozotti egyiittmikodés is.
Az iranyelv a személyes adatoknak az illetékes hatdsagok altal a blincselekmények megelézése,
nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatasa vagy biintet6jogi szankciok végrehajtasa céljabol
végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 2008/977/1B tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérél szol. A
biiniildozés soran a tagallamok hatosagainak egyre gyakrabban kell személyes adatokat feldolgozniuk

és tovabbitaniuk. Ebben az Gsszefiiggésben az érintett hatosagok kozotti egyiittmiikddés javitasahoz

152 péterfalvi - Révész - Buzas: i.m. 7. Az érintett jogai. 7.1.1.7. Kivételek a tajékoztatasi kotelezettség alol. 162-163.
oldalak
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elengedhetetleniil fontos, hogy az adatvédelemre unids szinten vilagos és koherens szabalyozas

vonatkozzon.'>*

A GDPR-t és a blniigyi adatvédelmi iranyelvet a Tanacs és a Parlament egyszerre fogadta el,
szamozasuk is egymast kovetd, végiil a hivatalos lapban is egyazon napon keriiltek kihirdetésre.'™ Az
iranyelv értelmében eld kell segiteni az Union beliil az illetékes hatosagok kozott a személyes adatok
szabad aramlasat a blincselekmények megeldzése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatasa
vagy a biintet6jogi szankciok végrehajtasa - tobbek kozott az Union beliil a kozbiztonsagot fenyegetd
veszélyekkel szembeni védelem és e veszélyek megel6zése - céljabol, valamint az ilyen személyes
adatoknak a harmadik orszagok és nemzetkdzi szervezetek részére torténd tovabbitasat, biztositva

egylttal a személyes adatok magas szint(i védelmét. '

A blniigyi adatvédelmi iranyelv (7) Preambulum-bekezdése értelmében ,,A biintetéiigyekben
folytatott hatékony igazsdgligyi egylittmiikodés és renddrségi egylittmiikodés biztositdsa érdekében
alapveté fontossdgu a természetes személyek személyes adatainak kovetkezetes és magas szintli
védelme, valamint a tagdllamok illetékes hatdsdgai kozott a személyes adatok cseréjének
elGsegitése. Ebbdl a célbdl az illetékes hatdsdgok dltal a blincselekmények megelézése, nyomozdsa,
felderitése, a vddeljdrds lefolytatdsa vagy biintetéjogi szankciok végrehajtdsa - tobbek kozott a
kozbiztonsdgot fenyegets veszélyekkel szembeni védelem és e veszélyek megel6zése - érdekében
végzett személyesadat-kezeléssel Gsszefiiggésben a természetes személyek jogait és szabadsdgait
minden tagdllamban azonos szint(i védelemben kell részesiteni. A személyes adatok Unié egészére
kiterjedé hatékony védelme érdekében mind az érintettek jogait, mind a személyes adatok
kezeldinek kiotelezettségeit megerdsiteni sziikséges, valamint a tagdllamokban a személyes adatok
védelmére vonatkozd szabdlyok betartdsdnak ellenérzéséhez és biztositdsahoz egyenértékii

hatdskéroket kell biztositani.”'
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A fenti iranyelv a fogalom-meghatarozasokon tilmenden tartalmazza a személyes adatok kezelésére
vonatkozo elveket, az értintett jogait, az adatkezelére és az adatfeldolgozora vonatkozo
szabalyozast, a személyes adatok harmadik orszagokba vagy nemzetkozi szervezetek részére torténd
tovabbitasara utalé szabalyokat, a felligyeleti hatdsagokra vonatkozd szabalyokat, rendelkezik a

kolcsonos segitségnyujtasrol, végiil a jogorvoslati lehetdségekrol és a lehetséges szankciokrol is.

A biiniigyi adatvédelmi iranyelv szabalyai a terrorizmus, a szervezett blinozés és a szamitastechnikai
bilindzés elleni uniés dokumentumot, az eurdpai biztonsagi stratégiat Ultetik at a gyakorlatba. A
szoban forgo adatok megosztasa alapvetd fontossagl a terrorizmus és a hatarokon atnyulo blinozés
elleni kiizdelem szempontjabol. Az (j szabalyoknak koszonhetéen ezen adatok megosztasa unios és
nemzetkozi szinten egyarant hatékonyabba valik, igy erésodik a mas tagallamokba vetett bizalom, és

fokozodik a hatarokon atnyulo jogbiztonsag. '8

Jol lathato tehat, hogy a GDPR, azaz az altalanos adatvédelmi rendelet, valamint a b{niigyi
adatvédelmi iranyelv szabalyozasa mintegy ,,tiikorként” tekint egymasra, szabalyozasi vonulata és
megfogalmazasmodja egymas mellett létezik, illetdleg a blinligyi adatvédelmi iranyelv a GDPR nélkiil

valéjaban nem is értelmezheté.

A személyes adatok védelme alapvet6 unios jog. A nyomozas és a bliniildozési intézkedések soran a
bilincselekmények aldozatainak és tanlinak, s6t még a gyanUsitottaknak is joguk van adataik
megfeleld védelméhez. A jogszabalyok 6sszehangolasaval ugyanakkor a rendérségek és az ligyészségek
szamara Eurdpa-szerte konnyebbé valik a hatarokon atnyllé nyomozasi egyilittmiikodés, valamint a

blincselekmények és a terrorizmus elleni hatékony kiizdelem is. '

158 Hogyan jarul hozza az adatvédelmi reform a nemzetkozi biin6zés elleni kiizdelemhez? Eurdpai Bizottsag Tajékoztatod 2016.
januar https://www.naih.hu/files/hogyan_bunugyi_ie_PP-2016-02548-00-08-HU-TRA-00.pdf Letoltés ideje: 2019. 10. 27.
' Hogyan jarul hozza az adatvédelmi reform a nemzetkozi biindzés elleni kiizdelemhez? uo.
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lll.4. Osszegzés

A magyar blniigyi nyilvantartasi rendszer, a GDPR, és a bliniigyi adatvédelmi iranyelv egymas melletti
elemzése kovetkeztében - tobbek kozott - az allapithatdé meg, hogy a jogalkoto egyértelmien kiveszi
a GDPR hatalya alol a blnigyi nyilvantartast, és a blniigyi adatvédelmi iranyelvnek valo
megfeleltetését teszi kotelezévé. Mégsem lehet azonban a biiniigyi adatvédelmi iranyelvet a GDPR
nélkiil elképzelni, hiszen vitathatatlanul az képezi az alapjat. A GDPR |. Fejezetének 2. cikke rendezi
ugyanis a targyi hatalyt, melynek (1) bekezdése értelmében a rendeletet kell alkalmazni a személyes
adatok részben vagy egészben automatizalt modon torténé kezelésére, valamint azoknak a személyes
adatoknak a nem automatizalt modon torténé kezelésére, amelyek valamely nyilvantartasi rendszer
részét képezik, vagy amelyeket egy nyilvantartasi rendszer részévé kivannak tenni.'®® Mindezek
alapjan nem csak a Bnytv.-ben szabalyozott bliniigyi nyilvantartas, mint automatizalt modon kezelt
adatok kore tartozna ugyanis a hatalya ala, hanem még az eModus nyilvantartas is. A GDPR |. Fejezet
2. cikk (2) bekezdésének d) pontja azonban egyértelm(ivé teszi, hogy nem tartozik a hatalya ala az,
amennyiben az illetékes hatdsagok az adatok nyilvantartasat blincselekmények megel6zése,
nyomozasa, felderitése, vadeljaras lefolytatasa vagy biintet6jogi szankciok végrehajtasa céljabol
végzik, ideértve a kozbiztonsagot fenyeget6 veszélyekkel szembeni védelmet és e veszélyek
megel6zését.'®" A blinligyi adatvédelmi iranyelv pedig kifejezetten kimondja, hogy szabalyokat allapit
meg a természetes személyek védelmére a személyes adatoknak az illetékes hatdsagok altal a
blincselekmények megelézése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatasa vagy biintet6jogi
szankciok végrehajtasa - igy tobbek kozott a kozbiztonsagot fenyegetd veszélyekkel szembeni
védelem és e veszélyek megeldzése - céljabol végzett kezelése tekintetében'®?. Egyértelmiivé valik
mindezek alapjan, hogy a blinligyi adatoknak akar az automatizalt, akar a részben automatizalt

modon torténd kezelése a bliniigyi adatvédelmi iranyelv, és nem a GDPR hatalya ala tartozik.

A fentiek tisztazasa utan megallapithatd, hogy a Bnytv. adatvédelmi szabalyai kifejezetten
szembeallitjak a GDPR, valamint a biiniigyi adatvédelmi iranyelv altal is nevesitett érintetti jogot:

azaz a tajékoztatashoz valé jogot az allam ,bilintetéhatalmaval”, avagy a blincselekmények

10 GDPR I. Fejezet 2. cikk (1) bekezdés
161 GDRP |. Fejezet 2. cikk (2) bekezdés d) pont
162 B(inligyi adatvédelmi iranyelv |. Fejezet 1. cikk (1) bekezdés



felderitéséhez, elbiralasahoz f(iz6d6 tarsadalmi érdekkel. A biiniigyi adatvédelmi iranyelv lll. Fejezete
szabalyozza az érintetti jogokat, ennek is a 12. és 13. cikkei az érintett tajékoztatasat, annak
mibenlétét. Ezen tajékoztatas jogszerl elmaradasat hivatott szabalyozni a Bnytv.-nek a mar fentebb
is hivatkozott 87. § (2) bekezdése, amikor a blincselekmények megeldzésének, felderitésének, a
biintetGeljaras lefolytatasanak, biintetés és intézkedés végrehajtasanak az eredményességét,
valamint a nemzetbiztonsagi védelmi és elharitasi, informacidszerzési, tovabba nemzetbiztonsagi,
iparbiztonsagi, belsé biztonsagi és blinmegelézési ellendrzési feladatok ellatasat, illetve ezen
feladatok eredményes elvégzését allitja szembe, illetéleg eltérbe az érintett tajékoztatashoz valod
jogaval. A jogalap nem lehet kétséges, hiszen a biiniildozéshez, és a torvényben meghatarozott
célokhoz f(iz6d6 Ossztarsadalmi érdek joval erésebb, mint a biinligyi nyilvantartasban szerepld

személy tajékoztatashoz vald joga.

Ugyancsak a blniigyi adatvédelmi iranyelvnek megfelelé a Bnytv. 89 - 91/A. §-a, mely az
adattovabbitasi nyilvantartas kotelezd meglétét és tartalmat szabalyozza. A blinligyi adatvédelmi
iranyelv IV. Fejezetének 24. cikke szabalyozza az adatkezelési tevékenységek nyilvantartasat -
melybe természetszer(ileg beletartozik egy adattovabbitasi nyilvantartas is - amikor is kiemeli, hogy

azon cimzettek kategoriait is nyilvan kell tartani, akivel az adatot kozlik, vagy kozolni fogjak.

Mindezeken tUlmenéen fontos leszogezni, hogy nemcsak a biiniildoz6, illetve altaldban az
igazsagszolgaltatasban dolgozo szervek munkajat konnyiti meg az (j jogszabalyi kornyezet - gondolvan
itt az informaciokhoz torténd gyorsabb, hatékonyabb és nem utolso sorban még a tagallami hatarokon
is atnyulé hozzajutasahoz -, hanem az érintett maganszemélyek is gordilékenyebben és

id6takarékosan tudnak a személyes adataikba betekinteni.

Az adatvédelmi reform nagy vivmanya, hogy az egyes unios tagallamok eltéré eljarasrendjét tgymond
,hattérbe szoritva”, univerzalissa teszi az informacidigénylést. Hiszen lehetnek olyan tagallamok,
ahol az eljarasi hataridé indokolatlanul hosszi, de legalabbis |ényegesen hosszabb, mint mas
tagallamokban. SOt, akar az adatigénylés ingyenessége/visszterhessége tekintetében is lehetnek

eltéro szabalyok a tagallamok kozott.



IV. Zarszo

Jomagamnak, aki gazdasagi ligyszakban eljaro birdsagi titkar vagyok, nem sokszor nyilik alkalmam a
bliniigyi nyilvantartassal dolgoznom. Azonban mivel a civil szervezetek vezet6 tisztségviseloi
vonatkozasaban (is) kovetelmény a - nem a sz6 szoros értelmében vett - biintetlen eléélet, ezért
amennyiben adat meriil fel arra, hogy a bliniigyi nyilvantartasban szerepel az adott személy, Ugy
koteles vagyok ezen ténynek a vizsgalatara, adott esetben hivatalbol torténé bizonyitasara. Ennek
kapcsan, egy cégbirdsagi kolléga eljarasan keresztiil jutott a tudomasomra, hogy az illeté természetes
személy, aki a civil szervezetek birdsagi lajstromaban az adott egyesiilet képviseléjeként van
nyilvantartva, a tajékoztatas szerint - melyet a céges lajstrom a kolléga részére automatikusan
megkiildott - ,,A blinligyi nyilvantartas szerint biintetett el6élet(i.” Ennél tobb adat azonban nem allt
a rendelkezésemre, szamomra azonban ez nem volt elegend6 tekintettel arra, hogy az altalam
kotelezéen alkalmazando torvények (a Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény és a civil
szervezetek birosagi nyilvantartasarol és az ezzel Gsszefiiggd eljarasi szabalyokrol szolo 2011. évi
CLXXXI. torvény) csak bizonyos biintetések illetve intézkedések képviselével szembeni alkalmazasa
esetén irjak eld azt, hogy osszeférhetetlenek a vezet6 tisztségvisel6i megbizatassal. Sajnos azonban
mindazok ellenére, hogy lényeges volna a munkam szempontjabol a biniigyi nyilvantartashoz torténé
(kozvetlen) hozzaférés, mégsem rendelkezem ezzel, ezért kozvetve, hivatalos megkeresés utjan
kellett adatot igényelnem a szoban forgo vezetd tisztségviselorél. Lehetséges, hogy az imént taglalt
eset inkabb a birdsagi szervezeten beliil felmeriilt és megoldasra varo problémaként, mintsem allami,
vagy unios hataskorbe tartozo ligyként meriil fel, mindenesetre elgondolkodtato6 az, hogy 6nmagamrol
igaz kozvetleniil és viszonylag rovid idon belil jutok a biniigyi nyilvantartasbol adatokhoz - lasd
példaul az erkélcsi bizonyitvanyt -, de ugyanilyen fontos volna a munkam helyes, gyors és szabatos

elvégzése korében is az informaciokhoz torténé mielébbi hozzajutas.

Ezért véleményem szerint a hazai bliniigyi nyilvantartasnak - igaz, nagyon ,hatarteriiletet” érint6
szegmensében, de - kell még fejlédnie: érdemes lenne példaul a fenti példa mentén azt megfontolni,
hogy a birdsagi szervezetrendszeren beliil a blinteté ligyszakon kiviil dolgoz6, am olyan dolgozdk
részére (pl. cégbirak, civil szervezetek nyilvantartasaval foglalkozoé titkarok) is kozvetleniil elérhet6

legyen a blniigyi nyilvantartas, akiknek a munkajukhoz ez ugyan kozvetetten, de sziikséges volna.



Kritikaként fogalmazom meg tovabba a dolgozat 11.1.2.1. fejezetében mar hivatkozott anomaliat,
mely szerint a hazai biiniligyi nyilvantartasnak csak a tagallamok birésagai altal meghozott, jogerds
blinosséget megallapito, birosagi itéletei képezik a részét a Bnytv. lll. Fejezete szerint. Ez tobb
szempontbol is aggalyos. Els6sorban, mert kizarélag a birésagok hatarozatairol beszéliink, ezaltal nem
tartoznak ide a nyomozd hatosagok, iigyészség dontései, masrészt, mert biindsséget a hazai
biintet6eljarasi torvény értelmében nem kizarolag a targyalason meghozott itélet allapithat meg,
hanem a kiilon eljaras soran meghozott biintetévégzés is, harmadrészt pedig, mert a jogerés eljarast
megsziinteté ligydonté végzés, vagy a targyalason meghozott felmentd itéletek sem képezik a
nyilvantartas részét, mely komoly tagallami ellentmondasokra adhat okot ugyanazon személlyel
szemben lefolytatott biintetdeljarasok soran, a kétszeres eljaras lehetosége nagy eséllyel meriilhet
fel a nyilvantartas ilyetén hianyossagai miatt. Célszer( lenne tehat jogszabaly-modositas folytan a
Bnytv. lll. Fejezetébe, ezaltal a blinligyi nyilvantartasba ténylegesen is beiktatni a fenti ligydonté

hatarozatokat.

Dolgozatomban torekedtem a hazai blnigyi nyilvantartasrol, illetve altalanossagban a biintetéjogi

nyilvantartasokrol atfogo, a torténeti elézményekre is kiterjed6é képet adni.

Konkllzioként levonhatd, hogy a blinligyi nyilvantartas kialakulasaban potolhatatlan szerepe volt és
egyetemes érdemeket szerzett az altalanos blniildozési hatosag: a rendérség, a detektivek altal
kialakitott kezdeti nyilvantartasok altal. A blincselekmények felderitése, az elkovetdk kilétének,
adatainak, feltalalasi helyének a meghatarozasa ma mar elképzelhetetlen lenne a blniigyi
nyilvantartas altal. Azzal pedig, hogy az unids tagallamok egymas nyilvantartasaibol is kérhetnek

adatokat, ugy gondolom, a bliniigyi nyilvantartas egy Gjabb, magasabb szintre lépett.

Lathato tehat, hogy milyen 6riasi utat is jart be a blniigyi nyilvantartas fejlodéstorténete az okortol
(vagy, amennyiben Magyarorszagrol beszéliink: az 1800-as évek végétol) egészen napjainkig: az
egyszerli, kézi feljegyzésekt6l kezddédbéen a konkrét és részletekbe mend, rendkivil nagy

adathalmazzal dolgozo elektronikus nyilvantartasokon keresztiil a hatarokon ativeld szabalyozasig.

Dolgozatom f6 érdemének a fenti ,,idévonal” bejarasat-bemutatasat tekintem annal is inkabb, mivel

ez a teriilet mind a tanulmanyaim, mind pedig a jelenlegi munkakorom soran tavolabb allt télem.



,Ossztdrsadalmi érdek fliz6dik ahhoz, hogy az illetékes szervek tudomdssal birjanak adott személy
esetleges biintetett elééletérél, de ahhoz is, hogy a biintetGjogi elitélés ne jelentsen az illeté
szdmdra egész életre szolé6 megbélyegzést. E kettds cél garantdldsa a bliniigyi nyilvdntartdsi
tevékenységben nyilvdnul meg. A blniigyi nyilvdntartdsok tehdt egyrészt blinmegel6zési,
bliniildézési, de egyben biintetbjogi értelmli rehabilitdciés (tdrsadalomba valé visszailleszkedési)

célokat is szolgdlnak.”'¢3

163 https: //www.parlament.hu/documents/10181/303867/Infojegyzet_2015_42_bunugyi_nyilvantartas.pdf/65311909-2130-
40b9-ae77-0f056f3935fa Letoltés ideje: 2019. 10. 13.
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